
 

: در نه فصل و یک ضمیمه به شرح زیر است متن کامل لایحه برنامه پنجم توسعه     
 

ایرانی -اسلامی فرھنگ : فصل اول برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  
 

علم وفناوری: فصل دوم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  
 

اجتماعی: فصل سوم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  
 

نظام اداری و مدیریت: فصل چھارم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  
 

اقتصاد: فصل پنجم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  
 

توسعه منطقه ای: فصل ششم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  
 

امور دفاعی، امنیتی و سیاسی: فصل ھفتم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  
 

قضایی و حقوقیامور : فصل ھشتم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  
 

بودجه و نظارت: فصل نھم برنامه پنج ساله پنجم کشور -  

 
 

)متن پیشنھادی قوه قضائیه(بخش حقوقی و قضایی  –احکام برنامه پنجم توسعه : ضمیمه -  
و سند چشم انداز و  ١۵۶به منظور نیل به اھداف قانون اساسی به ویژه اھداف مندرج در اصل : ١ماده 

 ۵الزامات آن و با توجه به سیاست ھای کلی نظام در امور قضایی و با تاکید بر سیاست ھای کلی قضائی 
.ساله ابلاغی از سوی مقام معظم رھبری موارد ذیل مقرر می گردد  

 
استانداردسازی ضمانت اجراھای –ئیه مکلف است به منظور کاھش دعاوی و عناوین مجرمانه قوه قضا: الف

 –مدنی  –انضباطی  –از قبیل انتظامی (کیفری و جایگزین کردن ضمانت اجراھای غیرکیفری موثر و روزآمد 
. نمایندضمن بررسی قوانین سابق لوایح مورد نیاز را به مجلس شورای اسلام تقدیم ) اداری و ترمیمی  

 
: مکلف است) سازمان ثبت اسناد و املاک کشور(قوه قضائیه : ب   
به منظور ارتقای امنیت حقوقی، شفافیت و سرعت در تمامی مراحل نقل و انتقال املاک و : ١ –ب 

مستغلات اعم از مشاوره ثبت انجام خدمات مربوطه و اجرای اسناد رسمی با توسعه ظرفیت دفترخانه ھای 
ساختار مناسب و واحدی براساس قوانین موجود و عندالزوم پیشنھاد اصلاح قوانین و آئین  اسناد رسمی

. نامه ھای مربوط ایجاد نماید  
قوه قضائیه مکلف است با ھمکاری سایر دستگاه ھای ذیربط ساز و کار لازم را برای نظارت و آموزش : ٢ –ب 

ھمکاری و تامین اعتبارات لازم در ھر مورد می  مشاوران املاک و خودرو فراھم سازد ودولت نیز مکلف به
. باشد  

از این پس صلاحیت مشاوران املاک در انجام معاملات اموال غیرمنقول در حد واسطه گری تعیین می گردد و 
. فرم ھای استاندارد تمامی قراردادھا در محدوده تعھد به معامله و عقود تھیه و به مشاوران مزبور ابلاغ شود

م الاجرا شدن این قانون مشاوران املاک مجاز به تنظیم و ثبت اسناد معاملات اموال غیرمنقول پس از لاز
.نخواھد بود  

 –قوه قضائیه مکلف است تمھیداتی فراھم نماید تا تمامی عقود و قراردادھا از قبیل بیع معاوضه اجاره : ٣ب 
ت رسمی تنظم شودو به منظور وقف و حبس به صور –وصیت  –مضاربه  -شرکت  –ھبه  –صلح  –وکالت 

لازم است از طریق کانون ھای . تحقق این امر در مورد مزایای تنظیم اسناد رسمی جامعی انجام دھد
. سردفتران ھزینه ھای ثبتی برای اشخاص بی بضاعت حذف و یا پایین تر از تعرفه قانونی در نظر گرفته شود

. و املاک تھیه و به تصویب رئیس قوه قضائیه می رسد آئین نامه اجرای این بند توسط سازمان ثبت اسناد  
قانون برنامه چھارم توسعه اقتصادی و اجتماعی و فرھنگی جمھوری اسلامی ایران برای  ١٣٣ماده : ۴ –ب 

نفر نیز  ١٢٠٠٠دوره برنامه پنجم تنفیذ می گردد لازم است در برنامه پنجم شھرھای دارای جمعیت کمتر از 
. ار گیردمشمول این ماده قر  

 
کاھش جرایم و اصلاح رفتار و حقوقی و قضایی مردم از  –به منظور گسترش بھداشت حقوقی و قضایی : ج

طریق فرھنگ سازی و نھادینه کردن فرھنگ قانون مداری در جامعه، وزارتخانه ھا و نھادھای زیر مکلفند 
. اقدامات ذیل را انجام دھند  



سلامی ایران برنامه ھای آموزش عمومی حقوق و قضایی و سازمان صدا و سیمای جمھوری ا: ١ –ج 
پیشگیری از وقوع جرم و دعوا را تھیه و پخش نماید و زمانی کافی و مناسب به پخش برنامه ھایی که در 

. این رابطه توسط قوه قضائیه تھیه می شود تشخیص دھد  
بھداشت، درمان و آموزش پزشکی  تحقیقات و فناوری و –علوم  –وزارت خانه ھای آموزش و پرورش : ٢ –ج 

مکلفند با ھمکاری قوه قضائیه نسبت به تھیه و تدوین متون مناسب آموزش ھای عمومی حقوقی و قضائی 
و پیشگیری از وقوع جرم و اختلاف در کتب و برنامه ھای آموزشی اقدام و برنامه ھای آموزشی کوتاه مدت را 

. گزار کننددانش آموزان و دانشجویان بر–برای کارکنان   
 

سازمان زندان ھا و اقدامات تامینی و تربیتی مکلف است جھت باز اجتماعی شدن محکومان و جلوگیری : د 
از بازگشت آنھا به زندان، نسبت به تقویت روش ھای اصلاح و تربیت و سلامت و مراقبت پس از خروج در 

: تا لازم استچھارچوب ھمکاری با سازمان ھای مردم نھاد اقدام کند دراین راس  
سازمان فنی و حرفه ای و وزارت آموزش و پرورش نسبت به آموزش زندانیان واجد صلاحیت اقدام : ١ –د 

. نماید  
در جھت رفع مشکلات معیشتی خانواده ھای زندانیان بی بضاعت، سازمان زندان ھا با ھماھنگی : ٢ –د 

. ذیربط اقدام لازم بعمل آورد کمیته امداد امام خمینی، سازمان بھزیستی و سایر نھادھای  
. وزارت کار و امور اجتماعی زمینه اشتغال زندانیان نیازمند را پس از آزادی فراھم نماید: ٣ –د   

، ج، د حداکثر ظرف مدت شش ماه پس از لازم الاجرا شدن برنامه ٢ –آیین نامه ھای اجرایی بندھای ب 
و نھادھای ذیربط حسب مورد تھیه و به تصویب ھیات وزیران توسط وزیر دادگستری و با ھمکاری وزارتخانه ھا 

. می رسد  
 

سازمان پزشکی قانونی مکلف است ضمن انجام تحقیقات و بررسی ھای لازم علل و عوامل منجر به : ه 
مصدومیت، تخلفات و مرگ ھای غیر طبیعی موارد ارجاعی را بررسی نموده و با توجه به نتایج حاصله برنامه 

دام لازم به منظور آموزش و پرورش در جھت پیشگیری و کاھش جرائم تخلفات و آسیب ھای ریزی و اق
اجتماعی ناشی از آن انجام دھد مراکز پژوھشی مربوط، نیروی انتظامی و رسانه ھای ملی مکلف ھستند 

فاد در این خصوص ھمکاری و ھماھنگی لازم را انجام دھند دولت مکلف است اعتبارات لازم برای اجرای م
. این ماده رادر غالب بودجه ھای سنواتی تامین نماید  

 
قانون اساسی قوه قضائیه مکلف است  ۴۴در اجرای سیاست ھای اصل : ٢ماده   
نسبت به تشکیل دادسراھا و دادگاه ھای عمومی کیفری و حقوقی تخصصی در امور اقتصادی و : الف

. ای مربوط اقدام نمایدرسیدگی با استفاده از مشاوران اقتصادی دارای تخصص ھ  
ساختار و تشکیل ضوابط مناسب برای استفاده از داوری تخصصی در امور اقتصادی تھیه و نسبت به : ب

. معرفی داوران متخصص و مورد اعتماد به بخص خصوصی و مراجع قضایی اقدام نماید  
جاد تشکیلات لازم برای ارائه با ھمکاری وزارت امور خارجه و وزارت امور اقتصادی و دارایی نسبت به ای: ج

راھنمایی و معاضدت حقوقی به سرمایه گذاران به ویژه سرمایه گذاران خارجی با استفاده از  –مشاوره 
. ظرفیت ھای بخش غیردولتی اقدام نماید  

 
. به منظور ارتقای کیفیت رسیدگی به پرونده ھا اقدامات زیر انجام شود: ٣ماده   
صحت و سرعت در رسیدگی به پرونده ھا  –تمھیدات لازم برای افزایش دقت  قوه قضائیه مکلف است: الف

جلوگری از تشتت رویه ھای قضائی کاھش زمان دادرسی، استفاده از مجازات ھای اجتماعی و جایگزین 
. زندان تخصصی کردن دادگاه ھا و آموزش عمومی و اختصاصی کارکنان را تھیه و اجرا نماید  

رعت و دقت کشف جرائم سازمان پزشکی قانونی کشور مکلف است با ھکاری به منظور افزایش س: ب
دادستانی کل کشور و نیروی انتظامی اقدامات لازم در جھت تقویت و انسجام گروه ھای بررسی صحنه جرم 

با بھره گیری از نیروھای متخصص، روش ھا و تجھیزات روزآمد به عمل آورد بودجه لازم در این خصوص در 
. بودجه سنواتی منظور خواھد شدچھارچوب   

دیوان عدالت اداری مکلف است از طریق تقویت کمیسیون ھای تخصصی و تحکیم و توسعه مشاوران : ج
قانون دیوان عدالت اداری و برگزاری دوره ای آموزشی و علمی تخصصی قضات ضمن افزایش تعامل با  ٩ماده 

بت به توانمندسازی دیوان عدالت اداری در جھت وزارتخانه ھای و دانشگاه ھای و نھادھای دولتی نس
اشراف به موضوعات تخصصی مورد شکایت، افزایش دقت و سرعت رسیدگی به پرونده ھا و کاھش زمان 

دادرسی برنامه ریزی نماید تمامی دستگاه ھای دولتی و عمومی موظف به ھمکاری با دیوان عدالت ادار یه 
. ی تحقق این بند را در قالب بودجه ھای سنواتی تامین نمایددولت مکلف است بودجه لازم برا. ستند  

دیوان عدالت اداری مکلف است نسبت به ایجاد دفاتر استانی و گسترش شوراھای حل اختلاف تخصصی : د
با ھمکاری مراجع قضایی ذیربط و دفاتر سازمان بازرسی کل کشور با ھدف قضازدایی و ایجاد رضایتمندی 

آئیین نامه اجرایی این بند ظرف شش ماه از تصویب برنامه توسط دیوان عدالت اداری تھیه . مردم اقدام نماید
می شود و به تصویب رئیس قوه قضائیه می رسد دولت اعتبارات لازم برای اجرای مفاد این ماده را در قالب 

. بودجه ھای سنواتی تامین می نماید  
 

کاری دیوان عدالت اداری و سایر مراجع قضائی و سازمان بازرسی کل کشور مکلف است با ھم: ۴ماده 



 –دیوان محاسبات کشور نسبت به آسیب شناسی نقض قوانین و مقررات صدور آئین نامه ھا بخشنامه ھا 
دستورالعمل ھا و مصوبات مغایر با قانون و شرع از سوی مراجع دولتی و عمومی غیردولتی و برای پرونده 

. ای پیشگیری و کاھش پرونده ھای مربوطه را ارائه نمایندھای مختومه راھکارھای مناسب بر  
 

به منظور افزایش سرعت و کارایی ارائه خدمات حقوقی و قضایی قوه قضائیه مکلف است اقدامات : ۵ماده 
. زیر را برای توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات انجام دھند  

و اطلاعاتی به ویژه سیستم مدیریت پرونده گسترش و ارتقای سیستم ھای عملیاتی  –راه اندازی : الف 
اجرا و  -راه اندازی مرکز ملی داده ھای قوه قضائیه  –راه اندازی مرکز ملی داده ھای قوه قضائیه  –قضائی 

تکمیل سامانه مدیریت امنیت اطلاعات و عرضه خدمات قضایی الکترونیکی به مردم و نیز استفاده از فناوری 
باط بین مراجع قضایی و سایر نھادھای مرتبط مانند سازمان زندانھا و اقدامات تامینی اطلاعات در برقراری ارت

 و تربیتی و نیروی انتظامی و تامین صددرصد زیر ساخت ھای فنی لازم تا پایان برنامه پنجم 
 –ثبتی –توسعه سطح استفاده از فناوری اطلاعات و ارتباطات در جھت ارائه خدمات و اطلاعات قضایی : ب 

بازرسی و سایر خدمات در چارچوب وظایف ھر دستگاه و در دادسی  –نظارت  –زندانبانی  –پزشکی قانونی 
 –مشاوره  –ارائه لوایح  –رسیدگی الکترونیکی  –احضار  –ابلاغ  –شکوائیه  –ھا از قبیل ارائه درخواست 

. ھای اجرایی ذیربط استماع اظھارات گواھان، براساس قوانین و مقررات با ھمکاری سایر دستگاه  
درصد تا پایان برنامه پنجم توسعه  ١٠٠افزایش میزان پوشش کاداستر شھری و غیر شھری به : ج  
به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور اجازه داده می شود به منظور ارتقاء ضریب امنیت اسناد و مالکیت، : د

نمودن اقلام اطلاعاتی سند و اجرایی نمودن تقلیل پرونده ھای مرتبط با اسناد در محاکم قضائی، رقومی 
ثبت نوین استفاده از فناوری اطلاعات نسبت به تعویض اسناد مالکیت اقدام نماید آئین نامه اجرایی این بند 

. توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور تھیه می شود و به تصویب رئیس قوه قضائیه می رسد  
. ان بررسی کل کشور برای دوره پنجم توسعه تنفیذ می گرددایجاد نظام نظارت الکترونیک سازم: ه  
. قانون بنرامه چھارم توسعه کشور برای دوره برنامه پنجم توسعه تنفیذ می گردد ١٣١بند الف ماده : و  
فراھم آوردن تمھیدات لازم به منظور ارتقاء سطح استفاده از ظرفیت ھای وزارت دادگستری: ز  
 

دسترسی جامعه به عدالت قضایی و حفظ شأن و منزلت مراجعان و کارکنان  در راستای توسعه: ۶ماده 
:اقدامات زیر انجام شود  

 
قوه قضائی مکلف است نسب به احداث بازسازی و توسعه فضاھای فیزیکی قوه قضاییه و سازمان ھای 

و تربیت در  بازداشتگاھھا و کانون اصلاح –زندان ھا  –دادگستری ھا  –تابعه شامل ساختمانھای ستادی 
مناطق مورد نیاز شوراھای حل اختلاف به ویژه در مناطق روستایی و دورافتاده؛ واحدھای مثبتی؛ واحدھای 

پزشکی قانونی؛ ادارات سازمان بازرسی کل کشور و سازمان قضائی نیروھای مسلح با رعایت 
.استانداردھای لازم اقدام نماید  

  

   

ایرانی -فرھنگ اسلامی : برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشورفصل اول   

 مقدمه
 

، پنجمین برنامه پنج ساله )عج(با اتکال به ذات لایزال خداوند متعال و در سایه توجھات خاص ولی عصر 
توسعه جمھوری اسلامی ایران و دومین برنامه از سند چشم انداز بیست ساله کشور را در حالی آغاز می 

تصویب و اجرا بنا به فرموده رھبر معظم انقلاب اسلامی، اھتمام و دقت نظر تمام دست اندرکاران و کنیم که 
مجریان را برای دستیابی به اھداف بلند و تعالی نظام مقدس جمھوری اسلامی ایران و با رویکرد مبنایی 

با اجرا و تحقق اھداف پیشرفت و عدالت و توجه به تمامی ابعاد تحولات داخلی و جھانی را می طلبد تا 
نگاشته شده دربرنامه پنجم، بار دیگر تصویری از توانمندی عظیم ملت ایران و ھمبستگی قدرتمند ملت و 

ایرانی را  -دولت را به نمایش گذارد و پارقه ھای امید و بسط ایمان ھمراه با جوشش زاینده فرھنگ اسلامی
.در دل رھروان حق روشن کند  

 
ھاد ایرانی به عنوان اسوه ھای تقوا در سایه رھبری ھای حکیمانه مقام عظمای ولایت، مردان و زنان پاک ن

کوشش بی وقفه ای را طی سالھا دنبال کرده و خواھند کرد که بی گمان این دستیابی به جایگاه رفیع 
تھیه و  برنامه پنجم توسعه با رعایت اصول زیر. مدیریت منطقه ای و جھانی در پی خواھد داشت  در کشور را

.تدوین شده است  
.دستیابی به جایگاه ترسیم شده برای کشور در سند چشم انداز بیست ساله در منطقه -  
.تحقیق کامل سیاست ھای کلی ابلاغی مقام معظم رھبری -  
.ایرانی توسعه در ابعاد مختلف فرھنگی، اجتماعی و اقتصادی -توجه به خطوط راھنمایی الگوی اسلامی -  



اعی، دفاع از حقوق کرامت انسانی، تامین اجتماعی، نوزین مناسب درآمد به دور از فقر، عدالت اجتم -
.فساد و تبعیض  

.جلب گسترد ه مشارکت مردم و مردمی کردن حوزه ھای اقتصادی و اجتماعی -  
.ایجادفضای مناسب برای تحقیق بلند اقتصادی و اجتماعی -  
 

استمرار . شم انداز و اھداف مورد نظر آن تھیه شده استبرنامه پنجم توسعه در قالب الزام ھای سند چ
فعالیت انجام گرفته و در دست انجام، شکوفایی جنبش نرم افزاری و برداشتن گام ھای بلند در مسیر 

دستیابی به جایگاه اول علمی و فناوری در منطقه اجرای کامل و کارآمد قانون اجرای سیاست ھای کلی 
ع موانع و تشویق مردم به مشارکت گسترده در عرصه ھای مختلف که از چند ، مقررات زدایی، رف۴۴اصل 

سال پیش تاکنون جھت گیری اصلی دولت بوده است با شتابی بیشتر و در راستای حرکت سمت جایگاه 
.اول اقتصادی منطقه از موضوع ھای محوری بوده که شاکله برنامه را متأثر کرده است  

 
ای پیشرفت و عدالت و توجه به دین باوری و خودباوری، با تغییر رویکرداز  به منظور تحقق دو شاخص پایه

تلاش شده است که با ترسیم الگویی . دوره ھای گذشته در نظام برنامه ریزی نوآوری صورت گرفته است
ایرانی به منظور حرکت شتابنده به سمت تحقیق جامعه اسلامی اسوه و شاھد؛  -بومی و نقشه اسلامی

عدالت محوری و مشارکت مردمی در تمام عرصه ھا با بھره مندی از قابلیت ھا و ظرفیت ھای  با رویکرد
.مادی و معنوی کشور، برنامه پنج ساله اول دھه پیشرفت و عدالت تھیه و تدوین شود  

 
لذا تحول در . در برنامه پنجم به ساختار وظایف دولت در جھت تحقق دولت اسلامی توجه ویژه شده است

اداری و مدیریتی، به گونه ای که در تمامی ابعاد و بخش ھای برنامه پنجم، اولویت تحول فرھنگی بر  ساختار
.مبنای فلسفه تعلیم و تربیت اسلامی و مھندسی فرھنگی لحاظ و مورد اھتمام جدی است  

 
پایه ھویت  انتظار می رود بعد از اجرای برنامه پنجم،خانواده، مدرسه، دانشگاه ،مسجد، رسانه و اداره بر

اسلامی و انقلابی متحول شوند و از لحاظ اقتصادی و علمی و فناوری پیشرو بوبده و در رابطه با جھان 
.اسلام، الھام بخش و در عرصه روابط بین الملل، تعامل سازنده و موثری داشته باشیم  

 
، تصویب و اجرای برنامه در فرایند تھیه و تدوین این برنامه، تلاش شده با آسیب شناسی علمی، روند تھیه

ھای پنج ساله پیشین و استفاده از تجارب بدست آمده در این زمینه؛ به ابعاد و ملاحظاتی مانند ھدفمندی، 
انسجام و ھماھنگی درونی، انطباق با شرایط بومیف شفافیت، عملیاتی بودن، اختصار، انعطاف پذری و ارایه 

گسترده توجه شود تا سند برنامه از ضمانت اجرایی کافی  راھکارھای روشن و اجرایی به گونه ای جدی و
ایرانی توسعه نه -برخوردار باشد بدیھی است، تحقیق برنامه پنج ساله با تدوین و طراحی الگوی اسلامی

تنھا در گرو عزم ملی و ھمکاری و ھماھنگی قوای سه گانه و مشارکت ھمه جانبه مردم است بلکه اجرایی 
از سرمایه و منابع انسانی متعھد به اسلام، وفادار به آرمان ھای انقلاب و اندیشه ھای کردن آن، بھره گیری 

تابناک امام راحل ، ولایتمدار، عاشق خدمت به ملت با اخلاص، امانتدار، صادق چابک، با ابتکار و خلاقیت، با 
.تدبیر و حکمت، با رأفت و رحمت و با انگیزه و نشاط ضرورت دارد  

 
١-ماده  

نامیده می شود با " معاونت"برنامه ریزی و نظارت راھبردی رئیس جمھور که در این قانون به اختصار  معاونت
را تا پایان سال دوم برنامه تدوین و شاخص » ایرانی توسعه -الگوی اسلامی«ھمکاری دسنگاه ھای ذی ربط 

.ا ابلاغ می نمایدھا و معیارھای منبعث از الگوی فوق را به کلیه دستگاه ھای اجرایی برای اجر  
 

٢-ماده  
دولت موظف است براساس نقشه مھندسی فرھنگی کشور و نظامنامه پیوست فرھنگی که تا پایان سال 
اول برنامه پنجم به تصویب شورای عالی انقلاب فرھنگی می رسد نسبت به تھیه پیوست فرھنگی برای 

.طرح ھای مھم و جدید اقدام نماید  
 

.برنامه عناوین طرح ھای مھم موضوع این ماده را تھیه و اعلام می نماید معاونت در سال اول -تبصره  
 

٣-ماده  
ایرانی، اعتلای معرفت دینی و تقویت  -به منظور تعمیق ارزشھا، باورھا و فرھنگ مبتنی بر ھویت اسلامی

ر، تبلیغ قناعت و ترویج فرھنگ مقاومت و ایثا ھنجارھای فرھنگی و اجتماعی و روحیه کار جمعی، ابتکار، 
از قبیل اعطای (ارزشھای اسلامی و انقلاب اسلامی حسب مورد حمایت ھای مالی موضوه این قانون 

تسھیلا ت بانکی در قالب وجوه اداره شده و غیر آن، پرداخت کمک نقدی و غیر نقدی و یارانه از جمله یارانه 
ھیل اعطای مجوزھای مربوط دولتی و ما به التفاوت سود و کارمزد در قالب وجوه اداره شده و غیر آن، تس

حق استفاده و بھره برداری از اموال منقول و غیر منقول به صورت رایگان یا اجازه ارزان قیمت و بخشودگی 
دیون دولتی و جرائم مالیاتی و بانکی و تعیین قیمبن و تعرفه ترجیحی و استفاده از در آمدھای حاصل از 

  از بخش غیر دولتی شامل اشخاصل حقیقی و حقوقی خصوصی) راقدام ھا مزبور در جھت اھداف مذکو



از قیل برنامه ترویج وتوسعه فرھنگ اھل ، نماز، زکات، وقف، امر به معروف و نھی (برنامه اجرایی مربوط - الف
از منکر، فرھنگ ایثار و شھادت،تقویت قانونگرایی، انضباط اجتماعی، بیت اصلاح الگوی مصرف، وجدان کاری، 

ری و تقویت نھاد خانواده، اماکن مذھبی و فرھنگی از قبیل مصلی ھا، مساجد، نمازخانه ھا، بقاع خودباو
متبرکه و سایر اماکن مذھبی و فرھنگی و حمایت از میراث فرھنگی مشترک در زمینه زبان، ادبیات ،ھنر و 

، علمی، تربیتی و آداب رسول به ویژه نوروز و عاشورا و سایر برنامه ھای فرھنگی، اجتماعی، آموزشی
.که به تصویب ھیات وزیران می رسد...) ھنری اعم از سینما، موسیقی، ھنرھای تجسمی و   

طراحی، تولید توزیع و صدور خدمات و محصولات فرھنگی، ھنری و سینمایی، صنایع دستی و میراث  -ب
.فرھنگی  

 
به ویژه بازیھای (ھای چند رسانه ای توسعه تولیدات و فعالیتھای رسانه ای نوین دیجیتال و نرم افزار  - ج

.و نیز حضور فعال و تاثیر گذار در فضای مجازی) رایانه ای  
گسترش سامانه ھای مبتنی بر خط و زبان فارسی و تاریخ ھجری شمسی برای استفاده در تمامی نرم - د

.افزارھا و سخت افزارھا دیجیتال  
 

.فرھنگی، اجتماعی، ھنری و قرآنی توسعه و راه اندازی مؤسسات، ھیأت ھا و تشکلھای -ه  
 

درصد از سرجمع اعتبارات و منابع مندرج در ردیفھای بودجه کل کشور علاوه بر ) ١(حداکثر تا یک  -تبصره
اعتبارات مندرج در ردیفھای مربوط در بودجه سنواتی در اختیار معاونت قرار می گیرد تا با تصویب ھیأت وزیران 

.وقی موضوع این ماده قرار دھددر اختیار اشخاص حقیقی و حق  
 
 

۴-ماده  
، انقلاب اسلامی و اندیشه ھای دینی و سیاسی حضرت )ص(به منظور تبیین مبانی اسلام ناب محمدی 

ایرانی و  -و مقام معظم رھبری و نیز شناساندن و معرفی فرھنگ و تمدن اسلامی) ره(امام خمینی 
سند ملی «نیان خارج از کشور، تاپایان سال اول برنامه گسترش خط زبان و ادبیات فارسی بویژه برای ایرا

با تاکید بر تقویت گفتگو و ھمگرایی بین »توسعه روابط فرھنگی جمھوری اسلامی ایران در سطح بین الملل
پیروان ادیان و مذاھب و نخبگان علمی و فکری جھان و توسعه ھمکاری و ارتباط با مراکز ایران شناسی، 

( ت از مفاخر معنوی، فرھنگی و علمی، توسط وزارت فرھنگ و ارشاد اسلامی اسلام شناسی و صیان
با ھمکاری سایر دستگاھھای مرتبط و شورای عالی حوزه علمیه قم و ) سازمان فرھنگ و ارتباطات اسلامی

.تھیه و به تصویب ھیات وزیران خواھد رسید  
 

۵-ماده  
بقاع متبرکه و اماکن مذھبی و تثبیت جایگاه مسجد به منظور توسعه فضاھای مذھبی و بھره گیری بھینه از 

.به عنوان اصلی ترین پایگاه عبادی و تربیتی، سیاسی، اجتماعی و فرھنگی اقدام ھا زیر انجام می شود  
 

وزارت مسکن و شھرسازی و شھرداری ھا در طراحی و اجرای طرح ھای جامع تفصیلی شھری و  - الف
داث، اراضی مناسبی را برای احداث پیش بینی و پس از آماده ھادی روستایی و شھرک ھای جدید الاح

.سازی و بدون دریافت ھزینه در اختیار متقاضیان احداث مساجد قرار دھند  
 

تائید مجتمع ھای تجاری و اداری، مستلزم پیش بینی محل مناسبی برای نمازخانه براساس  -تبصره
.واھد بوددستورالعمل ابلاغی شورای عالی معماری و شھرسازی خ  

 
سازمان جنگلھا و مراتع کشور و شھرداری ھا موظفند نسبت به اختصاص فضای کافی و مناسب برای  -ب

.ایجاد مسجد یا نمازخانه درپارک ھای ملی و بوستانھای شھری اقدام نمایند  
 

دولتی  اعم از(کلیه دستگاه ھای اجرایی، مدارس، بیمارستانھا، و مراکز درمانی، مجموعه ھای ورزشی  - ج
موظفند نسبت به اختصاص فضای کافی و مناسب برای مسجد یا نمازخانه براساس ) و غیر دولتی

.دستورالعمل ابلاغی شورای عالی معماری و شھرسازی اقدام نمایند  
 
 

۶-ماده  
و ) ره(به منظور زنده و نمایان نگھداشتن اندیشه دینی و سیاسی و سیره علمی حضرت امام خمینی - الف

ایرانی  -ظم رھبری و برجسته کردن نقش آن به عنوان یک معیار اساسی در تدوین الگوی اسلامیمقام مع
توسعه در تمام سیاستگذاری ھا و برنامه ریزی ھا و تسری آن در مجموعه ارکان نظام، نشان ملی حضرت 

گی، ھنری و ادبی قانون اساسی به پدید آورندگان آثار برتر علمی و فرھن ١٢٩با رعایت اصل )ره(امام خمینی
مرتبط و نیز چھره ھا و شخصیت ھای انقلابی و عدالتخواه در سطح جھان بویژه افرادی که اقدام ھای موثری 

ھمچنین به دولت اجازه داده . انجام دھند اعطاء می شود) ره(در جھت ترویج اندیشه حضرت امام خمینی



گی و تصویر اماکن و نشانھا و مواریث مقدس می شود نسبت به ضرب سکه یادبود با تمثال فخردینی و فرھن
.ایرانی اقدام نماید - و فرھنگی اسلامی  

 
دولت از انجام مطالعات بنیاد و کاربردی در عرصه فرھنگ سازی، پژوھشی و حمایت از پایان نامه ھای  -ب

داخل و  و انقلاب اسلامی در) ره(دوره ھای تحصیلات تکمیلی با موضوعاتی مرتبط با حضرت امام خمینی 
خارج از کشور و تجھیز کتابخانه ھای عمومی کشور و کتابخانه ھای معتبر خارجی به آثار منتشر شده در 

.این زمینه حمایت مالی می نماید  
 

٧-ماده  
به منظور توسعه انجمن ھا و قطب ھای علمی حوزوی و کرسی ھای نظریه پردازی نقد و مناظره، دولت از 

بنیادین کاربردی در حوزه ھای دین و نشر فرھنگ و معارف اسلام و گرایش  توسعه آموزشھا و پژوھش ھای
.تخصصی مرتبط حمایت ھای لازم را در ابعاد مالی،حقوقی به عمل آورد  

 
٨-ماده  

درصد از سر جمع اعتبارات ھزینه ای و تملک داراییھای سرمایه ای بصورت ردیف متمرکز در ) ١(حداقل 
د تا با تصویب ھیأت وزیران به منظور حمایت مالی در زمینه ھای بودبجه سنواتی پیش بینی می ش

.فرھنگی، ھنری و اجتماعی اختصاص یابد  
 

٩-ماده  
به دولت اجازه داده می شود از تأسیس و فعالیت صندوق ھای غیر دولتی به منظور توسعه فعالیتھای 

صادرات محصولات، خدمات  فرھنگی، ھنری و رسانه ای در سطح ملی و بین المللی و تولید، توزیع و
.فرھنگی،ھنری،سینمایی ومطبوعاتی و ورزشی حمایت مالی و حقوقی نماید  

 
١٠-ماده  

به دولت اجازه داده می شود به منظور افزایش سرانه بھره مندی اقشار مختلف مردم از فضاھای فرھنگی و 
. ام ھای زیر را انجام دھدھنری و ایجاد زیر ساخت ھای لازم برای توسعه فعالیت فرھنگی و ھنری اقد  

 
.حمایت مالی و حقوقی از شھرکھای سینمایی، تلویزیونی و رسانه ای -ب  

 
١١-ماده  

  :به دولت اجازه داده می شود
 

به منظور ساماندھی فضای رسانه ای کشور، مقابله با جریام و ناھنجاری ھای رسانه ای نسبت به  - الف
جیتالی و شبکه ھای ارتباطی غیر مکالماتی و ایجاد ساز و کار ارتقاء سلامت فضای مجازی، رسانه ای دی

مناسب برای نظارت برآن ھا در چارچوب سیاست ھا و ضوابط مصوب شورای عالی انقلاب فرھنگی اقدام 
.نماید  

 
نسبت به ارتقاء آگاھی، دانش و مھارت ھمگانی و تسھیل دسترسی مردم به اطلاعات مورد نیاز در  -ب

نوین، تقویت رسانه ھای ماھوره ای و اینترنتی ھمسو و مقابله با رسانه ھای معارض  فضای رسانه ھای
.خارجی اقدام نماید  

 
 

١٢ -ماده  
صندوق توسعه گردشگری به صورت موسسه عمومی غیر دولتی با بھدف تشویق بو تسھیل سفرھای 

جویان ایجاد و از طریق اعطای ارزان قیمت برای عموم مردم بویژه برای کارکنان دولت، دانش آموزان و دانش
.کمک مالی بلاعوض و تسھیلات توسط دولت حمایت مالی می شود  

 
اساسنامه این صندوق به پیشنھاد سازمان میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع دستی به تصویب ھیأت 

.وزیران خواھد رسید  
 

١٣-ماده  
:نسبت به موارد زیر اقدام نمایدبه سازمان میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع دستی اجازه می شود   

 
صدور مجوز فعالیت و حمایت از ایجاد مراکز و مؤسسات تخصصی در زمینه میراث فرھنگی از قبیل امور  - الف

موزه ھا، مرمت آثار فرھنگی و تاریخی، کارشناسی اموال تاریخی و فرھنگی در چارچوب آیین نامه ای که به 
.تصویب ھیأت وزیران خواھد رسید  

 



صدور مجوز تاسیس و حمایت از موسسات خصوصی و تعاونی به منظور اعمال نطارت بر مراکز  -ب
.اقامتی،پذیرایی، دفاتر خدمات مسافرتی و گردشگری  

 
حمایت مالی از راه اندازی موزه ھای تخصصی توسط موسسات یا نھادھای عمومی غیر دولتی و بخش  - ج

.خصوصی  
 

و حقوق قانونی مالکین بناھا و آثار و اشیاء تاریخی منقول در جھت حفظ حمایت مالی و معنوی از مالکیت  - د
.،صانت و کاربرد مناسب آنھا  

 
شناسایی و حمایت از آقار فرھنگی تاریخی حوزه فرھنگی ایران موجود در کشورھای ھمسایه و منطقه  - و

.به عنوان میراث فرھنگی  
 

تاریخی فرھنگی، رئیس سازمان میراث فرھنگی، صنایع به منظور مرمت و احیای بافتھای و بناھای  –تبصره 
دستی و گردشگردی در شورای عالی شھرسازی و مھماری ایران و نمایندگان آن سازمان در کمسیونھای 

و اصلاحات بعدی  ٢٢/١٢/١٣۵١قانون تاسیس شورای عالی شھرسازی و معماری ایران مصوب ) ۵(ماده
.تھران و شھرستان ھا عضویت می یابند  

 
١۴-ماده  

به دولت اجازه داده می شود به منظور ساماندھی، مدیریت بر امور زائران در مشھد مقدس، قم و شیراز و 
:ارائه خدمات مناسب به آنان اقدامات زیر را انجام دھد  

 
تدوین ساز و کارھای لازم برای ساماندھی و مدیریت امور زائران توسط بخش غیر دولتی - الف  

 
نگی از جمله زیر ساخت ھای فرھنگی و اجرای پروژه ھای زیر بنایی مورد نیاز در قالب توسعه امور فرھ -ب

 بودجه ھای سنواتی 
 
 

١۵-ماده  
به سازمان تربیت بدنی اجازه داده می شود به منظور توسعه و احداث مکانھای ورزشی مورد نیاز، زمین 

ابه صورت اجاره بلند مدت ترجیحی و ھای تحت تملک خود از جمله فضاھای موجود در مجتمع ھای ورزشی ر
.ارزان قیمت به بخش غیر دولتی و مراکز دینی و مذھبی واگذار نماید  

 
١۶-ماده  

به منظور توسعه ورزش ھمگانی، ورزش قھرمانی و توسعه زیر ساختھای ورزشی، دستگاه ھای اجرایی 
.اعتبارات خود را در امر تربیت بدنی ورزش ھزینه نماینددرصد از ) ١(مکلفند یک   

 
اعتبارات موضوع این ماده بر اساس آیین نامه ای که به تصویب ھیات وزیران می رسد، ھزینه خواھد  -تبصره

.شد  
 

١٧-ماده  
وزارت جھاد کشاورزی موظف است اراضی غیر کشاورزی و غیر مناطق چھارگانه محیط زیست خارج از حریم 

حفاظی شھرھا را که مورد نیاز سازمان تربیت بدنی است، به منظور احداث و توسعه اماکن و فضاھای است
ضمناً وزارت مذکور موظف است با تائید . ورزشی تامین و به طور رایگان به سازمان تربیت بدنی واگذار نماید

و تعاونی برای احداث اماکن سازمان تربیت بدنی، اراضی با شرایط فوق را که مورد نیاز بخش غیر دولتی 
.ورزشی است به قیمت ارزش معاملاتی اعلام شده توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی واگذار نماید  

 
 ا

علم وفناوری: فصل دوم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور   

  ١٨ماده -
زه دانش، مھارت و به منظور تحقق تحول بنیادین در نظام آموزشی کشور با ھدف ارتقاء کیفی در سه حو

تربیت اسلامی بویژه علوم انسانی و جنبش نرم افزاری و تعمیق مبانی اعتقادی، اقدام ھای زیر انجام می 
: گیرد  

 
بازنگری متون، محتوا و برنامه ھای آموزشی و درسی مبتنی بر آموزه ھای و ارزش ھای دینی و ھویت  - الف

تحصیلات تکمیلی، تدوین و ارتقاء شاخص ھای کیفی در اسلامی و انقلابی و تقویت دوره ھای  -ایرانی



رشته ھای علوم انسانی و مطالعات میان رشته ای و توسعه ھمکاری و تعامل فعال دستگاھھای متولی 
آموزشی کشور با حوزه ھای علمیه به منظور تدیون رشته ھای جدید و میان رشته ای در حوزه علوم 

. ن و عترتانسانی بویژه در رشته ھای علوم قرآ  
 

بازنگری اساسی در فرآیند ھدایت تحصیلی دانش آموزان در مقاطع تحصیلی راھنمایی و متوسطه، بستر  -ب
سازی و ایجاد انگیزه لازم برای ورود دانش آموزان مستعد به رشته ھای علوم انسانی و برنامه ریزی برای 

. صیلی متناسب با نیازھای جامعهبرقراری توازن بین تعداد دانش آموزان در رشته ھای مختلف تح  
 

نھادینه کردن تجارب علمی و عملی انقلاب اسلامی و دفاع مقدس با انجام فعالیتھای آموزشی،  - ج
. پژوھشی و نظریه پردازی در حوزه ھای مرتبط  

 
تعمیق ارزشھای اسلامی و اخلاق حرفه ای در آموزش، پژوھش و فناوری، گسترش کرسی ھای نظریه  - د

. نقد و آزاد اندیشی با ھدف تولید علم بومی و توسعه قطب ھای علمی با تاکید بر علوم انسانی پردازی،  
 

ھمکاری حوزه و دانشگاه و بھره مندی از ظرفیت ھای حوزه در عرصه ھای مختلف  -ه  
 

حمایت مالی از آموزش ھا و پژوھش ھای بنیادین و کاربردی در رشته ھا و گرایش ھای تخصصی علوم  - و
نی با ھدف رفع نیاز ھای نظام اسلامی از طریق مراکز مدیریت حوزه ھای علمیه که از نظر این قانون و دی

. اجرای برنامه بودجه، نھاد عمومی غیر دولتی محسوب می شوند  
 
 

١٩ -ماده  
 به منظور تثبیت جایگاه دوم و دستیابی به آستانه جایگاه علمی و فناوری در منطقه و تثبیت آن تا پایان

:برنامه اقدام ھای زیر توسط دستگاھھای ذیربط انجام می شود  
 

بازنگری آیین نامه ارتقاء اعضای ھیات علمی توسط دولت به نحوی که پس از پایان سال دوم  - الف
درصد امتیازان پژوھشی اعضای ھیات علمی در راستای رفع مشکلات کشور و در حوزه ھای ) ۵٠(برنامه

.کاربردی باشد  
 

.ه ریزی و ایجاد تمھیدات لازم برای افزایش ورودی به دوره ھای تحصیلات تکمیلیبرنام -ب  
 

ساماندھی و ارتقاء شاخص نسبت به عضو ھیأت علمی تمام وقت به دانشجو در دانشگاه ھای آزاد  - ج
.اسلامی و مؤسسات غیر انتفاعی و دانشگاه پیام نور  

 
کتھای تابعه و وابسته انھا نسبت به ایجادو تجھیز و دولت مجاز است از طریق دستگاھھای اجرایی و شر- د

.راه اندازی آزمایشگاه کاربردی در دانشگاھھا و موسسات آموزشی و پژوھشی اقدام نماید  
 

به منظور افزایش سھم تحقیق و پژوھش از تولید ناخالص داخلی، به گونه ای برنامه ریزی نمایدکه سھم -ه
درصد ) ٣(درصد افزایش یافته وتا پایان برنامه به سه ) ۵/٠(نه به میزان پژوھش از تولید ناخالص داخلی سالا

.برسد  
 

٢٠ -ماده  
:دولت مجاز است اقدام ھای زیر را انجام دھد  

 
حمایت مالی از پژوھش ھای تقاضا محور مشترک با دانشگاه ھا و موسسات آموزش عالی، پژوھشی  - الف

قیقات و فناوری و بھداشت، درمان و آموزش پزشکی به ویژه و فناوری وابسته به وزارتخانه ھای علوم، تح
مورادی که ناظر به حل یکی از مشکلات موجود در کشور می باشد و طرح ھای علمی خاص مانند رصدخانه 

) ۵٠(ملی از طریق پیش بینی اعتبار متمرکز در بودجه سنواتی این دو وزارتخانه، مشروط به اینکه حداقل 
.آن را کارفرما از بخش غیر دولتی تامین و تعھد کرده باشددرصد از ھزینه ھای   

 
حمایت مالی از شرکت ھای دانش بینان و تجاری سازی نتایج حاصل از تحقیق،تولید و صادرات خدمات  -ب

.فنی و مھندسی به ویژه محصولات مبتنی بر فناوری ھای پیشرفته  
 

ق طرف ھای خارجی قرار دادھای بین المللی و تدوین ضوابط و ارائه حمایتھای لازم در راستای تشوی- ج
سرمایه گذاری خارجی برای انتقال دانش فنی و بخشی از فعالیتھای تحقیق و توسعه مربوط به داخل 

.کشور و انجام آن با مشارکت شرکت ھای داخلی  
 



ه گذاری عوارض، سرمای تسری مزایای قانونی مناطق آزاد در خصوص روابط کار، معافیت ھای مالیاتی و- د
خارجی و مبادلات مالی بین المللی به شرکتھای دانش بینان مستقر در شھرک ھای فناوری و پارک ھای 

.علم و فناوری  
 

دستگاه ھای اجرایی مکلفند امکانات و تجھیزات پژوھشی آزمایشگاه ھا و کارگاه ھا را به صورت  -تبصره
ی دانش بنیانی که مجوز از وزارتخانه ھای علوم، رایگان یا با نرخ ترجیحی در اختیار موسسات و شرکت ھا

تحقیقات و فناوری و بھداشت، درمان و آموزش پزشکی داشته باشند، در چارچوب مصوبه ھیات وزیران قرار 
.دھند  

 
حمایت مالی از ایجادو توسعه بورس ایده و بازار فناوری به منظور استفاده از ظرفیتھای علمی در جھت  -ه

.ز بخش صنعت، کشاورزی و خدماتپاسخگویی به نیا  
 

حمایت مالی از پایان نامه تحصیلات تکمیلی که در راستای حل مشکلات بخش دولتی و غیر دولتی می  - و
.باشد  

 
در راستای توسعه و انتشار فناوری، به دستگاه ھای اجرایی اجازه داده می شود مالکیت فکری، دانش -ز

با دانشگاه ھا و موسسات پژوھشی و فناوری دولتی ایجاد و حاصل فنی و تجھیزاتی که در چارچوب قرار داد
.شده است را به موسسات یادشده واگذار نمایند  

 
تامین و پرداخت بخشی از ھزینه ثبت اختراعات، تولید دانش فنی و حمایت مالی از تولید کنندگان برای - ح

.خرید دانش و امتیاز اختراعات  
 

ور موظف است صرفاً پس از ارائه گواھی ممیزی علمی اختراعات از سازمان ثبت اسناد و املاک کش-ط
.سوی مراجع ذیصلاح نسبت به ثبت اختراعات اقدام نماید  

 
حوزه ھای علمیه از معافیتھایی که برای سایر موسسات و مراکز آموزشی وپژوھشی تعیین گردیده،  -ی

.برخوردار می باشند  
 

. صویب ھیات امنا در شرکتھای دانش بنیان مشارکت نماینداعضای ھیات علمی می توانندبا ت -تبصره
اعضای ھیات علمی برای انعقاد قرار داد پژوھشی مستقیم یا غیر مستقیم با دستگاھھای اجرایی مشمول 

.قانون منع مداخله کارکنان در معاملات دولتی و تغییرات بعدی آن نخواھند بود  
 

٢١-ماده  
مالی از توسعه خلاقیت و فعالیت ھای نوآورانه و طرح ھای پژوھشی به منظور اعطای تسھیلات و حمایت 

و تجاری سازی با تاکید بر ) حوزوی و غیر حوزوی(در حوزه ھای پژوھش ھای بنیادی، کاربردی، توسعه ای
صندوق توسعه «توانمندی سازی بخش غیر دولتی و حمایت ھدفمند از نخبگان و نوآوران علمی و فناوری 

به عنوان یک موسسه عمومی غیر دولتی دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی » کشورعلمی و فناوری 
اساسنامه صندوق با پیشنھاد وزارتخانه ھای علوم، تحقیقات و فناوری، بھداشت درمان و . ایجاد می شود

  .آموزش پزشکی به تصویب ھیات وزیران خواھد رسید
 

 منابع صندوق از طریق زیر تامین خواھدشد؛
١٩ماده " ه"خشی از اعتبارات موضوع بندب -١  
کمک از بودجه عمومی دولت -٢  
کمک اشخاص حقیقی و حقوقی  -٣  
کمک نھادھای علمی بین المللی -۴  
 
 

مازاد اعتبارات جذب نشده پژوھشی دستگاه ھای اجرایی در پایان ھر سال مالی با تایید معاونت،  -تبصره
.ی مواردی که با تایید معاونت قبلا بطور قانونی تعھد شده استبه این صندوق وازیر خواھدشد؛ به استثنا  

 
٢٢-ماده  

به منظور گسترش حمایت ھای ھدفمند مادی و معنوی از نخبگان و نوآوران علمی و فناوری اقدام ھای زیر 
 انجام می شود؛

 
ی اقدام ھای زیر ارتقاء گسترش حمایت ھای ھدفمند مادی و معنوی از نخبگان و نوآوران علمی و فناور - الف

 انجام می شود؛
 



تسھیل در ارتقاء تحصیلی و ورود به رشته ھای تحصیلی مورد علاقه در دوره ھای قبل از دانشگاه و  -ب
.دانشگاھی  

 
اعطای حمایت ھای مالی و بورس تحصیلی از طریق وزارتخانه ھای علوم، تحقیقات و فناوری؛ بھداشت؛  - ج

.ی نخبگاندرمان و آموزش پزشکی و بنیاد مل  
 

.ھدایت تحصیلی در زمینه ھا و رشته ھای اولویت دار مورد نیاز کشور - د  
 

.تامین بیمه تامین اجتماعی و بیمه پایه سلامت فرد و خانواده وی -ه  
 

.رفع دغدغه خطر پذیری مالی و در انجام پژوھشی و امور نوآورانه - و  
 

.حمایت از تجاری سازی دستاوردھای آنان -ز  
 
 

٢٣ -ماده  
و ایجاد ھماھنگی و یکپارچگی ) قبل و بعد از دانشگاه(به منظور ایجاد تحول در نظام آموزشی کشور 

آموزشی با ھدف ارتقاء کیفی در سه حوزه دانش، مھارت و تربیت و نیز افزایش سلامت روحی و جسمی 
ھماھنگی و یکپارچگی و ایجاد ) از دبستان تا دانشگاه( دانش آموزان و دانشجویان در کلیه مقاطه تحصیلی

آموزشی با ھدف ارتقاء کیفی در سه حوزه دانش؛ مھارت و تربیت و نیز افزایش سلامت روحی و جسمی 
و ارتقاء مھارت ھای حرفه ای ) از دبستان تا دانشگاه(دانش آموزان و دانشجویان در کلیه مقاطع تحصیلی

طریق کارورزی و کار آموزی در حین آموزش  دانش آموزان و دانشجویان در جھت کارآفرینی و فن آفرینی از
طرح جامع تحول بنیادی «مبتنی به فلسفه تعلیم و تربیت اسلامی و براساس نیازھا و اولویت ھای کشور؛ 

.در سال اول برنامه تھیه و پس از تصویب دولت اجرا می گردد» آموزشی و پرورشی  
 

٢۴ -ماده  
متخصص و متعھد ، دانش مدار،خلاق و کارافرین ؛ منطبق با به منظور زمینه سازی و تربیت نیروی انسانی 

:نیازھای نھضت نرم افزاری، با ھدف توسعه کمی و کیفی  
 

ھزینه سرانه تربیت نیروی انسانی متخصص مورد تقاضای دولت و ھزینه ھای خدمات پژوھشی،  - الف
نشگاه و موسسه آموزشی، تحقیقاتی، فناوری مورد حمایت در چارچوب بودجه ریزی عملیاتی برای ھر دا

.تحقیقاتی و فناوری محاسبه و بطور سالیانه تامین می گردد  
 

دانشگاھھا و موسسات آموزش عالی وتحقیقات مجازند از ظرفیت مازاد خود براساس قیمت تمام شده یا 
دریافتی  توافقی با بخش غیردولتی با تایید ھیات امنا در مقاطع مختلف پذیرش دانشجو نمایند و منابع مالی

.را حسب مورد به حساب در آمدھای اختصاصی منظور نمایند  
 

به دولت اجازه داده می شود نسبت به اداره خودگران تمام و یا بخشی از فعالیتھای آموزشی و  -ب
پژوھشی دانشگاھھا و مراکز آموزش عالی با اخذ تمام یا قسمتی از ھزینه تحصیلی از دانشجویان بصورت 

.اقساطی اقدام نماید نقد یا موجل یا  
 

دانشگاه ھا و مراکز موسسات و امور آموزش عالی و پژوھشی بدون الزام به رعایت قوانین و مقررات  - ج
عمومی حاکم بر دستگاھھای دولتی بویژه قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون 

ر چارچوب مصوبات و آیین نامه ھای مالی، برگزاری مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدی آن و صرفاً د
تشکیلاتی مصوب ھیات امناء که حسب مورد به تایید وزرا وزارتخانه ھای  -استخدامی -معاملاتی و اداری

علوم، تحقیقات فناوری، بھداشت، درمان، تصمیمات و آیین نامه ھای مصوب قبلی نیز می گردد و مصوبات 
.قوت خودباقی خواھند بودیادشده مادام که اصلاح نگردیده به   

 
 

اعتبارات اختصاص یافته از منابع عمومی دولت به این مراکز وموسسات کمک تلقی شده و بعد از  -تبصره
پرداخت به این مراکز به ھزینه قطعی منظور و بر اساس بودجه تفصیلی مصوب ھیات امناء قابل ھزینه 

.دھیات امنا در این چارچوب پاسخگو می باش. خواھد بود  
 

معادل درآمدھایی که موسسات و مراکز آموزشی عالی، پژوھشی و فناوری از محل تبرعات، ھدایا و  - د
عواید موقوفات جدید جذب می نمایند از محل در آمد عمومی به عنوان تملک دارائی ھای سرمایه ای تامین 

.می گردد  
 



ی، پژوھشی و فناوری و تبادل استاد و حمایت از توسعه مبادلات و ھمکاری بین المللی در حوزه آموزش -ه
دانشجو بویژه در زمینه ھای علوم انسانی، معارف دینی و علوم پیشرفته و اولویت دار جمھوری اسلامی 

.ایران با کشورھای دیگر با تاکید بر کشورھای منطقه و جھان اسلام  
 

به منظور »غیر دولتیسازمان آموزش، تحقیقات و فناوری موسسات و مراکز آموزش عالی «ایجاد - و
.ساماندھی، نظارت و ارزیابی این موسسات  

 
به منظور کاھش تصدی گیری، تقویت نقش حاکمیتی وزارت علوم، » سازمان امور دانشجویان کشور«ایجاد-ز

وحدت رویه در سیاستگذاری و برنامه ریزی، ارتقاء کمیت و کیفیت ارائه خدمات دانشجویی، افزایش رضایت 
.ن، تقویت امر نظارت و ارزیابی و صرفه جویی در کلیه امور مرتبطمندی دانشجویا  

 
دانشگاھھا از نظر ) ه(واگذاری امور خدمات رفاھی دانشجویان به بخش غیر دولتی و جداسازی از بند - ح

آموزش، ( ساختاری به منظور رھا سازی موسسات و افزایش کارائی ماموریت ھای اصلی دانشگاھھا
.درصد ٢٠ھر سال حداقل  در) پژوھش و فناوری  

 
دانشگاه برتر که دارای عملکرد برجسته در راستای توسعه ١٠حمایت مالی و حقوقی و پشتیبانی ویژه از  -ط

.پایدار و رفع نیاز ھای آموزشی و بازار کار داشته اند  
 

و ) اسارتسال  ۵بالای(، آزادگان )٠۵٠/٠بالای(اعطای بورس تحصیلی داخل و خارج کشور به جانبازان  -ی
 فرزندان شھدا

 
این ماده با پیشنھاد معاونت و تصویب ھیات وزیران می " ز"و" و"ایجاد سازمان ھای موضوع بندھای  -تبصره

باشد ضمنا در این خصوص و دیگر موراد امور با استفاده از منابع موجود به نحوی ساماندھی می شود که بار 
.اسب با واگذاری فعالیت ھا منابع تعدیل گرددھمچنین متن. مالی جدید بر دولت تحمیل نشود  

 
٢۵ -ماده  

کاربردی، فنی و حرفه ای و مھارتی  -دولت مجاز است به منظور توسعه و تقویت آموزش ھای رسمی، عالی
:اقدام ھای زیر را انجام دھد  

 
بر اساس وزارتخانه ھای علوم، تحقیقات و فناوری ، آموزش و پرورش و کار اموراجتماعی مکلفند  - الف

و در مقاطع ) به استثنای رشته ھای محض( نیازھای جامعه در کلیه رشته ھای غیر پزشکی دانشگاھھا 
تحصیلی راھنمایی، دبیرستان و آموزش ھای کوتاه مدت مھارتی ، نظام کار آموزی، کارورزی و کارآفرینی را 

ذیربط و بخش غیر دولتی در آموزش ھای رسمی و غیر رسمی طراحی و با مشارکت سایر دستگاه ھای 
.حداکثر در سال دوم برنامه به اجرا درآورند  

 
در راستای ارتقاء مھارت در کشور، ازطریق مشوق ھای مالیاتی، اعطای تسھیلات مالی با نرخ ترجیحی  -ب

و تامین فضاھای فیزیکی و کالبدی با شرایط سھل، زمینه حضور فعال و موثر بخش غیر دولتی در توسعه 
.کاربردی کشور را فراھم سازد -ای رسمی و غیر رسمی مھارتی و علمیآموزش ھ  

 
 

٢۶-ماده  
به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده می شود ساز و کار اداره امور مدارس و مجتمع آموزشی در استان ھا و 

ا ب( قانون مدیریت خدمات کشوری و به صورت ھیات امنای مردمی ١۶و١٣مناطق خود را در چارچوب مواد
تھیه و به تصویب ھیات وزیرات برساند به نحوی که تاپایان برنامه ) امکان بھره گیری از مشارکت مردم

به صورت ھیات ) حداکثر معادل قیمت تمام شده متوسط مدارس دولتی( درصد مدارس دولتی ) ٢٠(حداقل
.امنای مردمی اداره شوند  

 
 

٢٧-ماده  
با احتساب تعدیل سال ھای اجرای ( ب و اعتبارات تخصیص یافتهدولت مجاز است مابه التفاوت اعتبارات مصو

قانون برنامه چھارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی، مصوب ) ١(موضوع قانون اصلاح ماده) مطرح
مجلس شورای اسلامی را برای مقاوم سازی مدارس بدون استحکام از محل منابع صندوق توسعه  ٣٠/١/٨۵

.مایتی از خیرین مدرسه ساز را تنظیم و اجرا نمایدملی تامین و سیاستھای ح  
 

آیین نامه اجرایی این ماده در سال اول برنامه پنجم وزارت آموزش و پرورش تھیه و به تصویب ھیات  -تبصره
.وزیرات خواھدرسید  

 



٢٨-ماده  
زتوسعه به دولت اجازه داده میشود به منظور کاھش تصدی گری، با حفظ سیاست گذاری و نظارت کیفی، ا

مدارس غیر دولتی از طریق واگذاری مدیریت، فروش اقساطی یا اجاره بلند مدت، فروش ساختمان ھای 
با حفظ ( نیمه تمام یا آماده بھره برداری و واگذاری زمینھای دولتی با کاربری آموزشی بصورت اجاره بلند مدت

.قوقی واجد شرایط حمایت نمایدبا نرخ ترجیحی و ارزان قیمت به اشخاص حقیقی و ح) کاربری آموزشی  
 

اجتماعی: فصل سوم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور   

  

٢٩-ماده   
به منظور ارتقاء سطح شاخص توسعه انسانی به سطح کشورھایی با سطح توسعه انسانی بالاو 

ارتقاء سطح شاخص "ھماھنگی رشد شاخص ھای اموزش ، بھداشت و اشتعال در کشور سند راھبردی 
.پس از تصویب ھیات وزیران اجرا شود" عه انسانیتوس  

 
 

 بیمه ھای اجتماعی
 

٣٠-ماده  
به دولت اجازه داده می شود در راستای ایجاد ثبات ، پایداری و تعدل منابع و مصارف صندوق ھای 

:بازنشستگی نسبت به اصلاح ساختار این صندوق ھا براساس اصول زیر اقدام نماید  
 

به استثنای مشارکت دولت در (صندوق ھا به کمک از محل بودجه عمومی دولت کاھش وابستگی این - الف
.در طول برنامه پنجم) پرداخت حق بیمه  

 
استفاده از روشھای نوین در اداره خدمات این صندوق ھا از طریق مختلف از جمله تجدید نظر در ساختار  -ب

نی و بازنشستگی کشوری و اصلاح بیمه ھای اجتماعی و صندوقھای تابعه بویژه صندوق خدمات درما
.ساختار و تجھیز سایر صندوقھای وابسته به دستگاھھای اجرایی براساس اساسنامه مصوب دولت  

 
تعیین ) مشاغل غیر تخصصی(شرایط احراز، زمان بھره مندی، نظام امتیاز بندی بازنشستگی -تبصره

ی و چگونگی اصلاح ساختار صندوق ھا مشاغل سخت و زیان آور، میزان و ترکیب حق بیمه، افزایش سنوات
.براساس آیین نامه ای خواھد بود که به تصویب ھیات وزیران می رسد  

 
٣١-ماده  

دولت مجاز است نسبت به برقراری و استمرار نظام جامع تامین اجتماعی چند لایه ھای متفاوت مساعدت 
.ل اجتماعی و درمان اقدام نمایدھای اجتماعی، مستمری ھای پایه ، بیمه ھای اجتماعی، بیمه ھای مکم  

 
٣٢-ماده  
بیمه ھای اجتماعی و صندوق ھای بازنشستگی خصوصی توسط بخش غیر دولتی بر اساس ایین  - الف

.نامه ای که به تصویب ھیات وزیران می رسد، ایجاد گردد  
 

به تغییر می توانند نسبت ) به استثنای کادر نیروھای مسلح و وزارت اطلاعات(کلیه بیمه شدگان  -ب
ضوابط تغییر صندوق و نقل انتقال حق . اقدام نمایند» الف«صندوق بیمه ای خود به صندوق ھای موضوع بند

.این ماده تعیین می گردد" الف" بیمه و سوابق بیمه ای بین صندوق ھای موضوع این بند در آئین نامه بند  
 

نزد یکی از صندوقھای بیمه و  سھم دولت از حق بیمه صاحبان حرف و مشاغل آزاد که خود را - ج
.این ماده تعیین می گردد" الف" بازنشستگی بیمه می نمایند در آیین نامه موضوع بند  

 
کلیه اتباع خارجی مقیم کشور، موظف به دارا بودن بیمه نامه برای پوشش حوادث و بیماریھای احتمالی  - د

.در مدت اقامت در ایران می باشند  
 

٣٣-ماده  
تا پایان برنامه ضمن جلوگیری از ایجاد بدھی ھای جدید به سازمان ھای بیمه ای و  دولت مکلف است

کاھش بدھی ھای معوقه از محل منابع صندوق توسعه ملی، واگذاری دارائی ھا و یا سھام شرکتھای 
دولتی و سایر منابع ، ھمه ساله نسبت به پرداخت سھم مشارکت در حق بیمه و سایر تعھدات خود اقدام 

.یدنما  
 
 



٣۴-ماده  
به کارکنان مشمول صندوق ھای بازنشستگی اجازه داده می شود در صورت انتقال به سایر دستگاھھا، 

کماکان مشمول صندوق ) بدون محدودیت زمان( بازخریدی، اخراج، انصراف و استفاده از مرخصی بدون حقوق
به عھده ) به استثنای افراد منتقل شده( حق بیمه سھم بیمه شده و کارفرما. بازنشستگی خود باشند

.بیمه شده می باشد  
 
 

٣۵-ماده  
درصورتیکه نرخ رشد دستمزد اعلام شده کارگران در دوسال آخر خدمت آنھا بیش از رشد طبیعی دستمزد 

بر آنکه این افزایش دستمزد به دلیل ارتقای شغلی کارگران بوده و با سالھای قبل سازگار نباشد، مشروط 
نباشد سازمان تامین اجتماعی می تواند مابه التفاوت میزان کسور سھم کارگران و کارفرما به نسبت 

.دستمزد واقعی و دستمزد اعلام شده سالھای قبل را از کارفرمای ذیربط دریافت نماید  
 

 سلامت
 

٣۶-ماده  
:یاستگذاری و برنامه ریزی بخش سلامت به دولت اجازه داده می شودبه منظور حفظ یکپارچگی در س  

 
استاندارھای ملی پیوست سلامت برای طرح ھای بزرگ توسعه ای با پیشنھادوزارت بھداشت، درمان  - الف

.و آموزش پزشکی و تایید معاونت تدوین و توسط معاونت برای اجر ابلاغ می گردد  
 

لامت مبتنی بر مراقبت ھای اولیه سلامت، محوریت پزشک خانواده سامانه خدمات جامع وھمگانی س -ب
در نام ارجاع و با اولویت استفاده از ظرفیتھای بخش غیر دولتی را در سال اول برنامه باز طراحی و از ابتدای 

.سال دوم در سراسر کشور اجرا نماید  
 

دولتی می باشند مجاز به فعالیت پزشکانی که در استخدام پیمانی و یا رسمی مراکز درمانی و  -تبصره
به دولت اجازه داده می شود . پزشکی در مراکز درمانی و بیمارستان ھای بخش خصوصی نمی باشند

تعرفه خدمات درمانی در اینگونه بیمارستان ھا حداکثر معادل ھزینه تمام شده خدمات به منظور جبران 
ه بخش غیر دولتی از شمول این حکم مستثنی پزشکان در صورت مامورین ب. خدمات پشکان تعیین نماید

مشروط به آنکه صرفاً از یک محل به میزان بخش دولتی بدون ھیچگونه دریافتی دیگری حقوق و . می باشند
.مزایا دریافت نمایند  

 
ایجاد، توسعه تغییر واحدھای بھداشتی درمانی کشور، تاسیس و تخصیص و توزیع تجھیزات و  -تبصره

داندانپزشکی و آزمایشگاھی توسط بخش دولتی بر مبنای نیازھای کشور و در چارچوب  ملزومات پزشکی ،
.سطح بندی خدمات سلامت صورت خواھد گرفت  

 
ایجاد، توسعه و تغییر واحدھای بھداشتی درمانی کشور، تاسیس ، تخصیص و توزیع تجھیزات و  -تبصره

ولتی برمبنای نیازھای کشور و در ملزومات پزشکی، دندانپزشکی و آزمایشگاھی توسط بخش ھای د
.چارچوب سطح بندی خدمات سلامت صورت خواھد گرفت  

 
٣٧-ماده  

بمنظور پوشش تامین اجتماعی مشمولان وظیفه نیروھای مسلح در صورت از کارافتادگی یا فوت بلحاظ 
ر سازمان خدمتی یا غیر خدمتی صندوق بیمه مستمری از کار افتادگی، یبمه عمر و حوادث کارکنان فوق د

.تامین اجتماعی نیروھای مسلح تشکیل می گردد  
 

اساسنامه فوق طی اول برنامه به پیشنھاد وزارت دفاع و پشتیبانی نیروھای مسلح پس از تائید ستاد کل 
.نیروھای مسلح به تصویب ھیات وزیران خواھدرسید  

 
٣٨-ماده  

:لانه منابع عمومی سلامتبه منظور ایجاد و حفظ یکپارچگی در تامین، توسعه و تخصیص عاد  
. دولت حمایت مالی لازم را از بخش غیر دولتی برای ایجاد شھرک ھای دانش و سلامت به عمل آورد - الف

.آیین نامه این بند طی سال اول برنامه تھیه و به تصویب ھیات وزیران می رسد  
 

یی مطلب و برای گروه ھای دولت سالانه فھرست مواد و فرآورده ھای غذایی سالم و ایمن و سبد غذا -ب
.سنی مختلف را اعلام و مورد حمایت مالی قرار دھد  

 
٣٩-ماده  



 به منظور حفظ یکپارچگی در مدیریت دانش و اطلاعات حوزه سلامت، اقدام ھای زیر انجام می شود؛
 

ار وزارت بھداشت، درمان و آموزش پزشکی با ھدف ارائه خدمات الکترونیکی سلامت نسبت به استقر - الف
سامانه پرونده الکترونیکی سلامت ایرانیان و سامانه ھای اطلاعاتی مراکز سلامت در ھماھنگی با پایگاه 

کلیه مراکز سلامت اعم از . ملی مرکز آمار ایران و بر اساس اطلاعات طبقه بندی شده اقدام می نماید
.دولتی و غیر دولتی موظف به ھمکاری در این زمینه می باشند  

 
رفاه و تامین اجتماعی با ھمکاری سازمانھا و مراکز خدمات درمانی و بیمه ای، حداکثر ظرف وزارت  -ب

دوسال اول برنامه، خدمات بیمه سلامت را بصورت یکپارچه و مبتنی بر فناوری اطلاعات و در تعامل با سامانه 
از دولتی و غیر دولتی  پرونده الکترونیکی سلامت ایرانیان ساماندھی می نمایدف کلیه واحدھای ذیربط اعم

.موظف به ھمکاری در این زمینه می باشند  
 

۴٠-ماده  
به پزشکانی که بر اساس اعلام نیاز وزارت بھداشت، درمان آموزش پزشکی در مناطق کمتر توسعه یافته که 

خدمت نمایند با تصویب ھیات وزیران ) حداقل دوسال(فھرست آنھا به تایید معاونت می رسد بطور مستمر
.ق العاده خاص علاوه بر موارد موجود قانوین درمدت خدمت در مناطق یاد شده پرداخت می شودفو  

 
۴١-ماده  

برای مقابله با بیماری ھا و عوامل خطر ساز سلامتی که دارای بیشترین ھزینه اقتصادی و اجتماعی 
:ھستند، اقدام ھای زیر انجام می شود  

 
به سلامت به سلامت و داروھای با احتمال سوء مصرف فھرست کالاھای مباح ولی آسیب رسان  - الف

توسط وزارت بھداشت، درمان آموزش پزشکی و درصد عوارض برای این کالا در ابتدای ھر سال توسط 
کارگروھی با مسئولیت وزارت بھداشت، درمان و آموزش پزشکی و با عضویت وزارتخانه ھای امور اقتصادی و 

.ن اجتماعی و معاونت تعیین و ابلاغ می شوددارایی، بازرگانی، رفاه و تامی  
 

وزارت بھداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است اقدام ھای لازم برای درمان فوری و بدون قید و  -ب
شرط مصدومین حوادث و سوانح رانندگی در تمامی واحدھای بھداشتی و درمانی دولتی و غیر دولتی، 

برای تامین بخشی از . صصی و مراجعات ضروری بعدی را به عمل آوردانتقال آنھا در مسیر اعزام به مراکز تخ
درصد از حق ) ١٠(منابع لازم جھت ارایه خدمات تشخیصی و درمانی به مصدومین فوق، عوارضی معادل ده

بیمه شخص ثالث، سرنشین و مازاد توسط شرکت ھای بیمه تجاری بطور علی الحساب به حساب در آمد 
توزیع این منابع توسط وزارتخانه . داشت، درمان و آموزش پزشکی وارزی می گرددھای اختصاصی وزارت بھ

مزبور با تایید معاونت بر اساس عملکرد واحدھای فوق الذکر بر مبنای تعرفه ھای مصوب، ھر سه ماه یک بار 
اه وزارت بھداشت، درمان و آموزش موظف است ھزینه کردن اعتبارات مذکور را ھر شش م. صورت می گیرد

.یکبار به بیمه مرکزی و معاونت گزارش نماید  
 

تعیین »الف«تبلیغ خدمات و کالاھای تھدید کنند سلامت که مصادیق آن سالانه توسط کار گروه موضوع بند - ج
.از سوی کلیه رسانه ھا ممنوع است. و اعلام می شود  

 
ن ریال تایک میلیارد ریال خواھد میلیو١٠٠این ماده مستوجب جزای نقدی از» ج«عدم رعایت مفاد بند -تبصره

درصد به نصاب حداقل و حداکثر مذکور و قبلی جحسب مورد ) ٢٠(بود، در صورت تکرار برای ھر دفعه، بیست
.اضافه می شود  

 
 بیمه سلامت

 
۴٢-ماده  

به منظور توسعه کمی و کیفی بیمه ھای سلامت، دستیابی به پوشش فراگیر و عادلانه خدمات سلامت و 
درصد ازطرق مختلف مانند اصلاح ساختار صندوق ھا، )٣٠(مردم از ھزینه ھای سلامت به سی کاھش سھم

مدیریت منابع، کاھش تعرفه ھا، استفاده از منابع داخلی صندوق ھا و در صورت لزوم از محل کمک دولت و 
:منابع صندوق توسعه ملی اقدام ھای زیر انجام می شود  

 
کارھای لازم برای بیمه ھمگانی را تا پایان سال اول برنامه تعیین و دولت مکلف است ضوابط و سازو - الف

.ابلاغ نموده و زمینه ھای لازم را برای تحت پوشش قرار گرفتن آحاد جامعه فراھم نماید  
 

به منظور تعمیم عدالت در بھره مندی از خدمات بھداشتی، درمانی، خدمات بیمه پایه سلامت روستاییان  -ب
.ناطق شھری تعریف و اجرا می شودو عشایر معادل م  

 



:حق بیمه پایه سلامت به شرح زیر سھمی از درآمد بیمه شونده خواھد بود - ج  
 

درصد حداقل دستمزد ) ۵(اقشار نیازمند تحت پوشش نھادھای حمایتی و موسسات خیریه معادل پنج -١
.مشمولان قانون کار که صددرصد آن از بودجه عمویم دولت تامین می شود  

 
درصد حقوق و مزایای مستمر ) ۵(خانوارھای کارکنان کشوری و لشگری شاغل و بازنشسته معادل پنج -٢

بخشی از حق . که حداکثر آن تا دو برابر حق بیمه مشمولین جزء یک این بند خواھد بود،تعیین می گردد
.بیمه مشمولین این جز، از بودجه عمومی دولت تامین خواھد شد  

 
.ان و مشمولین تامین اجتماعی مطابق قانون تامین اجتماعیخانوارھای کارگر -٣  
 

سھم حق بیمه سلامت خانوارھای سایر اقشار متناسب با گروه ھای در آمدی به تصویب ھیات وزیران  -۴
.خواھد رسید  

 
دستگاه ھای اجرایی مکلفند حق بیمه پایه سلامت سھم کارمندان، بازنشستگان و موظفین را از  -تبصره

.ھانه کسر و حداکثر ظرف مدت یک ماه به حساب سازمان بیمه گر مربوط واریز نمایندحقوق ما  
 

وزارتخانه ھای رفاه و تامین اجتماعی و بھداشت، درمان و آموزش پزشکی ملکفند سالانه نسبت به  - د
بازنگری ارزش نسبی و تعیین تعرفه خدمات استاندارد سلامت در بخش ھای دولتی و غیر دولتی و 

ی حداکثر معادل قیمت تمام شده در شرایط رقابتی اقدام و مراتب را پس از تایید معاونت جھت خصوص
.تصویب به ھیات وزیران ارایه نمایند  

 
وزارت بھداشت، درمان و آموزش پزشکی مجاز است بدون تحمیل بار مالی جدید، نظارت  -١تبصره

ای اعتبار بخشی مصوب به موسسات مورد برموسسات ارائه دھند خدمات سلامت را بر اساس استاندارھ
به نسبتی که نظارت به موسسات مذکور واگذار می شود، منابع . تایید در بخش غیر دولتی واگذار نماید

.وزارت بھداشت، درمان و آموزش پزشکی آزاد و تعدیل می گردد  
 

زشکی تھیه و قبل از استاندارھای خدمات پایه سلامت توسط وزارت بھداشت ، درمان و آموزش پ -٢تبصره
.پایان سال دوم برنامه به تصویب شورای عالی استاندارد خواھدرسید  

 
سازمان ھای ارایه کننده بیمه پایه سلامت مکلفند با رعایت نظام ارجاع نسبت به خرید راھبردی خدمات  -ه

.سلامت اقدام نمایند  
ست خدمات مورد تعھد بیمه پایه سلامت دستور العمل اجرایی این بند مشتمل بر اصلاح نظام پرداخت، فھر

و الزام رعایت راھنماھای بالینی ظرف مدت یک سال توسط وزارتخانه ھای رفاه و تامین اجتماعی و 
.بھداشت، درمان و آموزش پزشکی و معاونت تھیه و ابلاغ خواھد شد  

 
زیران مجازند در زمینه سازمان ھای بیمه گر تجاری صرفاً در چارچوب سیاست ھای و ضوابط مصوب ھیات و- و

بیمه شدگان مجازند نسبت به جابجایی صندوق ھای بیمه . ارایه خدمات بیمه درمان به فعالیت بپردازند
آیین نامه نحوه جابجایی بیمه شدگان بین صندوق ھای بیه ای پایه سلامت ظرف مدت . خوداقدام نمایند

.یکسال به تصویب ھیات وزیران می رسد  
 

دی سازیحمایتی و توانمن  
 

۴٣-ماده  
به منظور تحقق عدالت در تخصیص منابع و امکانات مادی کشور، کاھش فقر و نابرابری در آمدی، دولت در 
چارچوب قانون ھدفمند کردن یارانه ھا نسبت به تدوین سیاست ھا و ساز و کحارھای اجرایی مورد نیاز، 

یق ادغام یا تجمیع ساختاری یا مدیریتی، اصلاح ساختاری نھادھای حمایتی و صندوق ھای بیمه ای از طر
.واگذاری وظایف و منابع و انحلال اقدام نماید  

 
اجرای این حکم در مورد نھادھای حمایتی زیر نظر مستقیم مقام معظم رھبری منوط به اذن ایاشن  :تبصره

.خواھد بود  
 

۴۴-ماده  
پرست خانوار و معلولان نیازمند با تاکید بر به منظور توانمند سازی افراد و گروه ھای نیازمند بویژه زنان سر

برنامه ھای اجتماع محور و خانوار محور، با استفاده بودجه عمومی دولت، کمک ھای مردمی، کمک 
:دستگاھھای اجرایی ومنابع صندوق توسعه ملی اقدام ھای زیر توسط دولت انجام می شود  

 



ازی متناسب با شرایط بومی، منطقه ای و گروه طراحی نظام سطح بندی خدمات حمایتی و توانمند س - الف
ھای ھدف حداکثر تا پایان سال اول برنامه و فراھم نمودن ظرفیت ھای لازم برای استقرار نظام مذکور در 

.طول برنامه  
 

درصد خانوارھای تحت پوشش دستگاه ) ١٠(اجرای برنامه ھای توانمندی سازی بگونه ای که حداقل  -ب
نای سالمندان و معلولین ذھنی، توانمند شده از پوشش حمایتھای مستقیم خارج ھای حمایتی به استث

.شوند  
 

تامین حق سرانه بیمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار نیازمند، افراد بی سرپرست و معلولین نیازمند در  - ج
.طول سالھای اجرای برنامه  

 
 سرمایه اجتماعی، جوانان، خانواده

 
۴۵-ماده  

اندھی امور جوانان توسط سازمان ملی جوانان تھیه و پس از تایید معاونت به تصویب سند جامع ملی سام
.ھیات وزیران خواھد رسید  

 
۴۶-ماده  

به منظور تحقق بخشیدن به منزلت و کرامت انسانی زنان خانه دار و ارزشگذاری مادی و معنوی امر مقدس 
عه، وزارتخانه ھای امور اقتصادی و دارایی، کار و خانه داری و خدمات آنان در فرآیند اقتصادی و اجتماعی جام

امور اجتماعی، رفاه و تامین اجتماعی، معاونت و بانک مرکزی و مرکز امور زنان و خانواده ریاست جمھوری، 
در سال اول برنامه نسبت به تعریف و شناسایی کار خانه داری زنان در خانه به عنوان فعالیت اقتصادی و 

رکز آمار ایران اثر فعالیتھای مذکور را در حسابھای ملی و سایر حسابھای اقتصادی کشور اجتماعی اقدام و م
.لحاظ نماید  

 
دولت مجاز است مشوقھای مالی لازم را برای حمایت از فعالیت ھای خانه داری زنان موضوع این  -تبصره

.ماده از جمله برنامه بیمه زنان خانه دار تدوین و ابلاغ نماید  
 

۴٧-ماده  
 

اسلامی و با تاکید بر  -به منظور ساماندھی و اعتبار بخشی مراکز مشاوره متناسب با فرھنگ ایرانی
 -تسھیل ازدواج جوانان و تحکیم بنیان خانواده، تاسیس مراکز و ارائه ھر گونه خدمات مشاوره ای شناختی

.اجتماعی نیازمند اخذ مجوز بر اساس آیین نامه مصوب ھیات وزیران می باشد  
 

یثارگران ا  
 

۴٨-ماده  
به منظور استمرار توسعه و ترویج فرھنگ ایثار و شھادت در جھت حفظ کرامت ایثارگران با اولویت عرضه 

پدر و مادر، ھمسر و فرزندان شھدا و (منابع مالی، فرصت ھا، امکانات و تسھیلات و امتیازات به ایثارگران 
:اقدام ھای زیر انجام می شود) ھمچنین جانبازان، آزادگان و افراد تحت تکفل آنان  

تامین صددرصد سرانه درمانی بیمه پایه سلامت و درمان شامل بیمه ھمگانی و مکلمل برای ایثارگران ) الف
صرفا برای بیماری ھای خا ص ناشی از جراحات منجر به (و افراد تحت تکفل آنھا و ھزینه کامل درمانی خاص 

.در خصوص ایثارگران غیر شاغل توسط بنیاد شھید و امور ایثارگرانتوسط دستگاه ھای اجرایی و ) ایثارگری  
درصد اعتبارات فرھنگی خود را با تایید معاونت صرف ترویج  ٢٠کلیه دستگاه ھای اجرایی موظفند تا ) ب

.فرھنگ ایثار و شھادت نمایند  
دستگاه ھای به منظور کاھش ھزینه ھای مھندسی ساخت مسکن بنیاد شھید و امور ایثارگران و ) ج

اجرایی ذیربط مجاز به ارایه خدمات مربوطه بوده و خدمات ارا یه شده جایگزین خدمات مھندسی موضوع 
.قانون نظام مھندسی ساختمان می باشد  

صددرصد ھزینه تحصیلی فرزندان شھید و جانبازان بالای ھفتاد درصد و آزادگان با سابقه حداقل پنج سال ) د
یاد شھید و امور ایثارگران و چنانچه شاغل باشند توسط دستگاه اجرایی مربوط اسارت غیر شاغل توسط بن

.تامین و پرداخت می شود  
دولت مجاز است حمایت ھای مالی و حقوقی این قانون را از ایثارگران در امور فرھنگی، اجتماعی و ) ه

.اقتصادی به عمل آورد  
د نیاز استخدامی خود را ا زمیان جانبازان بالای دستگاه ھای اجرایی م وظفند حداقل بیست و پنج درص) و

پنجاه درصد و آزادگان یا حداقل سه سال سابقه اسارت و فرزندان شھدا و جانبازان بالای ھفتاد درصد و 
آزادگانی که حداقل پنج سال سابقه اسارت دارند بدون الزام به رعایت شرط سنی، تحصیلی و آزمون تامین 

.ت رسمی قطعی استخدام نمایندو اتبدا آنان را به صور  



دانشگاه ھا و مراکز و موسسات آموزشی و پژوھشی و وزارتخانه ھای علوم، تحقیقات و فناوری و ) ز
درصد اعضای ھیئت علمی مورد نیاز خود را از بین  ١٠بھداشت، درمان و آموش پزشکی مکلفند حداقل 

سابقه اسارت و فرزندان شھدا و جانبازان بالای جانبازان بالای پنجاه درصد و آزادگان با حداقل سه سال 
ھفتاد درصد و آزادگان با سابقه حداقل پنج سال اسارت که دارای مدرک دکترای تخصصی می با شند 

حسب مورد از طریق استخدام و یا موافقت با انتقال کارکنان دیگر دستگاه ھا یا تبدیل وضعیت کارکنان غیر 
نان را به صورت عضو ھیئت علمی رسمی قطعی با احتساب سوابق ھیئت علمی تامین و از ابتدا آ

آموزشی، پژوھشی و اجرایی مرتبط و تاثیر آن در پایه و مرتبه علمی بدون الزام به رعایت شرط و آزمون 
مسئولیت اجرای این حکم به طور مستقیم متوجه وزرا و روسای دستگاه ھای مذکور می . استخدام نمایند

احکام و امتیازات این بند . د شده در این خصوص راسا مجاز به اتخاذ تصمیم می باشندباشد و مقامات یا
.شامل اعضای ھیئت علمی فعلی دارای شرایط فوق نیز خواھد بود  

  

نظام اداری و مدیریت: فصل چھارم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  

۴٩ -ماده  
ھره وری در حوزه ھای اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی به منظور بسط خدمات دولت الکترونیکی و افزایش ب

:اقدام ھای زیر انجام می شود  
 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است نسبت به توسعه شبکه ملی اطلاعات امن و پایدار با ) الف
پھنای باند مناسب اقدام و با استفاده از توان و ظرفیت بخش غیردولتی، امکان دسترسی گسترده و 

.پرسرعت را برای کلیه کاربران این شبکه فراھم نماید  
کلیه دستگاه ھای اجرایی ضمن اتصال به شبکه ملی اطلاعات، پایگاه ھای اطلاعاتی خود را با رعایت ) ب

استانداردھای لازم به منظور ایجاد سامانه اطلاعاتی در این شبکه به اشتراک گذاشته و بر اساس 
ارتباطات و فناوری اطلاعات تدوین و ابلاغ خواھد شد نسبت به تامین و حفظ  دستورالعملی که توسط وزارت

.امنیت تولید، پردازش، نگھداری و تبادل اطلاعات رایانه ای خود اقدام می نمایند  
دستگاه ھای اجرایی مکلفند تا پایان برنامه پنجم، خدمات قابل ارایه به صورت الکترونیکی خود را از طریق ) ج

.عرضه نماینداین شبکه   
وزارت کشور با ھمکاری دستگاه ھای ذیربط نسبت به تامین و صدور کارت ھوشمند ملی چند منظوره ) د

کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی مشمول مکلفند در ارایه خدمات خود به . برای آحاد مردم اقدام می نمایند
.مردم از این کارت استفاده نمایند  

 
امل زمان بندی، مصادیق موارد شمول، سطح دسترسی، میزان و نحوه اخذ آیین نامه اجرایی این بند ش -

.ھزینه صدور کارت و نحوه استفاده از آن به تصویب ھیئت وزیران می رسد  
(معاونت نسبت به ایجاد ساختار ملی داده ھای مکانی ) ه NSDI در سطوح ملی تا محلی و تدوین معیارھا ) 

.می نمایدو ضوابط تولید و انتشار آنھا اقدام   
کلیه دستگاه ھا مکلفند اطلاعات پایه ای مکانی خود را تولید و بر اساس دستورالعملی که توسط  -تبصره

NSDIمعاونت تدوین و ابلاغ خواھد شد، بر روی  .قرار دھند   
 

:سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است) و  
ی سایر دستگاه ھای ذیربط تا پایان برنامه با ھمکاری و ھماھنگی سازمان نقشه برداری کشور و ھمکار -١

.نسبت به ایجاد پایگاه اطلاعات حقوقی املاک اقدام نماید  
در راستای توسعه سامانه یکپارچه ثبت اسناد رسمی و املاک، نسبت به الکترونیکی نمودن کلیه مراحل  -٢

.نماید نقل و انتقالات، ثبت اسناد رسمی و املاک تا پایان سال دوم برنامه اقدام  
نسبت به اعطای شناسه یکتا به اشخاص حقوقی و تکمیلی پایگاه اطلاعاتی شرکت ھا و موسسات  -٣

ثبت شده بر اساس الگو و استانداردھای اعلام شده توسط وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و با ذکر 
و دسترسی ھمگانی مشخصات سھامداران، اعضای ھیئت مدیره و شماره کد ملی آنھا با قابلیت جستجو 

.تا پایان سال اول برنامه اقدام نماید  
وزارت بازرگانی نسبت به گسترش سامانه الکترونیکی امن معاملات املاک و مستغلات در سطح کشور ) ز

اقدام می نماید کلیه دستگاه ھای اجرایی ذیربط موظف به ھمکاری برای اجرای کامل این سامانه می 
.باشند  

و فناوری اطلاعات نسبت به ایجاد زیرساخت ھای لازم به منظور توسعه شبکه علمی  وزارت ارتباطات) ح
.کشور اقدام نماید  

دانشگاه ھا، حوزه ھای علمیه، موسسات آموزشی، پژوھشی و فناوری دولتی موظفند ضمن اتصال به 
معنوی با رعایت شبکه مزبور، محتوای علمی و امکانات نرم افزاری و سخت افزاری خود را با حفظ مالکیت 

.استانداردھای لازم بر روی شبکه علمی قرار دھند  
بخش غیر دولتی در صورت تمایل به استفاده از شبکه علمی کشور موظف به رعایت مفاد این بند  -تبصره

.می باشد  



 
۵٠ماده   

ن به به منظور توسعه دولت الکترونیکی، تجارت الکترونیکی و عرضه خدمات الکترونیکی و اصالت بخشید
:اسناد الکترونیکی و کاھش اسناد کاغذی اقدام ھای زیر انجام می شود  

وزارت بازرگانی نسبت به توسعه مراکز صدور گواھی الکترونیکی و کاربرد امضای الکترونیکی به نحوی ) الف
ین ابزار اقدام می نماید که تا پایان سال سوم برنامه سامانه ھای خدماتی و تجاری الکترونیکی بتوانند از ا

.استفاه نمایند  
.سند الکترونیکی در حکم سند کاغذی است مشروط بر آنکه اصالت صدور و تمامیت آن محرز باشد) ب  
در ھر مورد که به موجب قانون، تنظیم اوراق یا اسناد و ھمچنین صدور یا اعطای مجوز، اخطار و ابلاغ، ) ج

کی آن با رعایت مفاد قانون تجارت الکترونیکی مجاز بوده و مبادله وجه و مانند آن ضروری باشد، انجام الکترونی
.کفایت می نماید  

 
۵١ماده   

:به منظور توسعه و تقویت نظام بانکداری اقدام ھای زیر انجام می شود  
(استقرار کامل سیستم بانکداری متمرکز ) الف Core Banking و تبدیل کلیه حساب ھا اعم از سپرده ) 

ب ھای متمرکز توسط بانک ھا با رعایت استانداردھا و دستورالعمل ھای بانک اشخاص و تسھیلات به حسا
.مرکزی  

ایجاد و بھره برداری مرکز صدور گواھی الکترونیکی برای شبکه بانکی با تعامل با مرکز صدور گواھی ) ب
ات الکترونیکی کشور توسط بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران، به منظور افزایش امنیت تبادل اطلاع

.الکترونیکی  
.کلیه بانک ھا امکان استفاده از امضای الکترونیکی در تعاملات بانکی خود را تسھیل نمایند -تبصره  

 
 نظام ادراری

 
۵٢ماده   

ھیئت وزیران به عنوان مرجع تصویب افزایش سالانه ضریب حقوق کارکنان مشمول و غیرمشمول قانون ) الف
) به نحوی که درج تفاوت تطبیق موضوع فصل دھم قانون مذکور مانع افزایش نباشد(کشوری مدیریت خدمات 

و تصویب افزایش جداول و امتیازات و میزان فوق العاده ھای موضوع فصل دھم قانون مذکور از جمله تسری 
و امتیاز پاداش شش و تعیین امتیاز عیدی ) حداکثر تا پنجاه درصد(فوق العاده ایثارگری در مورد فرزندان شھید

و تعیین موارد و ) صرفا برای کارکنانی که به تشخیص دستگاه مربوط خدمات برجسته انجام داده اند(ماھه 
مصوبات ھیئت وزیران، شورای حقوق و . سقف کمک ھای رفاھی مستقیم و غیر مستقیم، تعیین می گردد

.ر بودجه ھای سنواتی می باشددستمزد و شورای توسعه مدیریت در سقف اعتبارات مصوب مندرج د  
استفاده از بودجه عمومی دولت و سایر منابع برای افزایش حقوق و مزایای کارکنان در مرحله تطبیق ) ب

مشاغل عمومی، تخصصی و اختصاصی دستگاه ھا با جداول مربوط، موکول به تعیین مشاغل مذکور و 
.تصویب آن در شورای توسعه مدیریت خواھد بود  

درصد از منابع و اعتبارات سالانه مربوط به حقوق و مزایای کارکنان مندرج در قوانین بودجه  ١٠ حداکثر) ج
سنواتی و اعتبارات دستگاه ھای اجرایی با تصویب ھیئت وزیران به منظور رفع نابرابری و فاصله حقوق و 

.مزایای کارکنان دولت قابل ھزینه خواھد بود  
) ١٠٩(بین بازنشستگان سنوات مختلف، اعمال احکام وجدوال مواد به منظور رفع نابرابری و تبعیض- د
قانون مدیریت خدمات کشوری بر اساس ضریف مصوب دولت برای بازنشتگان با تصویب ھیات وزیران )١١٠(و

.مجاز است  
دولت مجاز است برنامه جامع بیمه بیکاری کارکنان رسمی و پیمانی و افراد طرف قرار داد با دستگاه ھای -ه
جرایی را تصویب و با استفاده از منابع دستگاه اجرایی؛ صندوق توسعه ملی و منابع حاصل از مشارکت ا

.بیمه شدگان و از سال دوم برنامه پنجم اجرا نماید  
یا ساعتی برای اجرای وظایف پستھای سازمانی صرفا ) مشخص(بکارگیری افراد در قالب قرار داد کار معین- و

.مجاز است) به استثنای تمدید قرار دادھای قبلی( دیریت خدمات کشوریدر سقف مقرر در قانون م  
 

۵٣ -ماده  
به منظور متناسب سازی مجموع تعداد کارکنان دولت و دستگاه ھای اجرایی با اھداف و ماموریت ھای 

:اصلی آن ھا، اقدام ھای زیر انجام می شود  
 

پیمانی،کارمعین، ساعتی و عناوین مشابه، رسمی، (در سال اول برنامه سقف تعداد نیروی انسانی - الف
دولت و دستگاه ھای اجرایی به نحوی که به وظایف حاکمیتی لطمه ای وارد نگردد توسط دولت تعیین می 

.شود  
سھیمه استخدامی سلانه ھر یک از دستگاه ھای اجرایی با توجه به میزان خروج انسانی توسط معاونت -ب

یس جمھور پیشنھاد و به تصویب شورای توسعه مدیریت و سرمایه توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئ
.انسانی می رسد  



انتقال یا ماموریت کارکنان رسمی و پیمانی و طرف قرار داد مازاد دستگاھھای اجرایی در سطح - ج
شھرستان بدون موافقت مستخدم و با توافق دستگاھھا و انتقال به سایر شھرستانھا با موافقت مستخدم 

.اھد گرفتصورت خو  
مقررات مربوط به انتقال و ماموریت کارکنان رسمی و ثابت بین دستگاه ھا در مورد کارکنان پیمانی و ) د

.قابل اجرا خواھد بود) در طول قرارداد(قراردادی   
به (ھر گونه به کارگیری افرادی که در اجرای قوانین و مقررات بازخرید یا بازنشسته شده یا می شوند) ه

در دستگاه ھای اجرایی و واحدھای سازمانی ممنوع و ھمچنین ) قامات و اعضای ھیئت علمیاستثنای م
ھر گونه پرداخت از ھر محل و تحت ھر عنوان به افراد بازنشسته و بازخرید توسط دستگاه ھای اجرایی ی 

.قانون مجازات اسلامی می باشند ۵٩٧ادارای ردیف بودجه ای ممنوع و مشمول ماده   
.ثارگران موضوع این بند مشمول مقررات خاص خود می باشندای -١تبصره  
.ھر گونه قوانین و مقررات عام و خاص مغایر این حکم می گردد -٢تبصره  

جذب نیروی انسانی و رسمی و پیمانی حداکثر تا پنج درصد مجوزھای استخدامی یک دستگاه به ) و
.باشد تشخیص بالاترین مقام دستگاه بدون نیاز به آزمون مجاز می  

جانبازان، آزادگان، رزمندگان (تعیین و اعمال امتیازات شغل و شاغل و فوق العاده ھای مربوط به ایثارگران ) ز
و اجرای سایر احکام قانون مدیریت خدمات کشوری در مورد آنان می تواند به گونه ای ) و فرزندان شھید

امتیازات قانونی نظیر عدم نیاز به شرکت در صورت گیرد که دریافتی آنان بابت ایثارگری کاھش نداشته و 
 ٢مناطق جنگ زده موضوع بند . آزمون ھای استخدامی و شرط سنی و تحصیلی کماکان اجرا و اعمال گردد

.قانون مدیریت خدمات کشوری توسط دولت تعیین می شود ۶٨ماده   
اونت و تصویب ھیئت وزیران اصلاح، تغییر و تصویب اساسنامه دستگاه ھای اجرایی بنا به پیشنھاد مع) ح

اعم از بانک ھا و شرکت ھا (مجاز خواھد بود نمایندگی سھام دولت در مجامع عمومی شرکت ھای دولتی 
و موسسات انتفاعی وابسته به دولت به رعایت فرد بودن مجموع تعداد اعضای ) و موسسات بیمه دولتی

ارایی و معاون برنامه ریزی و نظارت راھبردی مجمع عمومی به عھده وزیر مسئول، وزیر امور اقتصادی و د
.رییس جمھور دو یا چند وزیر دیگر که با تصویب ھیئت وزیران تعیین می شوند یا نمایندگان آنان خواھد بود  

نظام امتیاز دھی حقوق و مزایا در شرکت ھای دولتی و بانک ھا و نحوه استقرار آن بر اساس ضوابطی ) ط
.یئت وزیران می رسدخواھد بود که به تصویب ھ  

در دستگاه ھایی که از ادغام دو یا چند د ستگاه تشکیل می شوند و نیز در موارد خاص با تصویب دولت ) ی
.رعایت سقف تعداد معاونت دستگاه مندرج در قانون مدیریت خدمات کشوری ضروری نیست  

باشند از جھت شرایط آن دسته از کارکنان دستگاه ھایی که مشمول قانون تامین اجتماعی می ) ک
.بازنشستگی نیز تابع قانون مذکور و اصلاحات آن خواھند بود  

دولت مجاز است با بکار گیری روش ھای جدید بویژه از طریق تحقق اھداف دولت التکرونیک، امکان ) ل
وین اجرای وظایف پست ھای سازمانی و امور محوله به کارمندان در غیر محل اداری را فراھم و نسبت به تد

.اقدام نماید" طرح کار در خانه"به تدوین و اجرای   
 

۵۴ماده   
قانون مالیات ھای مستقیم در طول برنامه ھر ساله توسط  ٨۵و  ٨۴سقف معافیت مالیاتی موضوع مواد 

مشمول قانون نظام ھماھنگ "قانون مذکور به جای عبارت  ٨۵ھمچنین در ماده . دولت تعیین می شود
وزارتخانه ھا و موسسات، شرکت ھا و سایر دستگاه ھای دولتی "عبارت " ١٢/۶/١٣٧٠پرداخت مصوب 

قانون مدیریت خدمات کشوری، قضات، اعضای ھیئت علمی دانشگاه ھا و  ۵و ماده  ٣و  ٢و  ١موضوع مواد 
.معتبر خواھد بود" موسسات آموزش عالی و تحقیقاتی  

 
۵۵ماده   

وص تمرکززدایی و واگذاری وظایف و واحدھای مربوط به اجرای مقررات قانون مدیریت خدمات کشوری در خص
بخش غیر دولتی بویژه در بخش آموزش و پرورش، بھداشت و درمان، تربیت بدنی و امور فرھنگی، اجتماعی 

.قانون اساسی و مقررات مربوط مجاز است ٣٠و  ٢٩با رعایت اصول   
 

  ۵۶ماده 
عه مدیریت و سرمایه انسانی رییس جمھور در در شرکت ھایی که مشاغل آنھا به تشخیص معاونت توس

قانون مدیریت خدمات کشوری  ١٣۴چارچوب سیاست ھای مصوب دولت در زمره مشاغل کارگری موضوع 
قرار می گیرد و ھمچنین در سایر موارد مشمول ماده مذکور رعایت مقررات قانون کار بویژه حداقل حقوق 

.مصوب شورای عالی کار ضروری است  
 

۵٧ماده   
اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری مانع استمرار امتیازات مکتسبه قانونی افرادی که از مزایای نخبگی یا 

معاونت . استفاده نموده اند، نخواھند بود) در مورد جانبازان، آزادگان، رزمندگان و فرزندان شھید(ایثارگری 
یازات نخبگی و ایثارگری را در حوزه توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رییس جمھور نحوه معادل سازی امت

اداری و استخدامی با امتیازات قانون مدیریت خدمات کشوری تھیه و به تصویب شورای توسعه مدیریت می 
.رساند  



 
۵٨ماده   

اعم از اینکه قبل یا بعد از این قانون شرایط نخبگی (کارکنانی که طبق مصوبه دولت نخبه شناخته می شوند
علاوه بر استفاده از سایر مزایای قانونی با تصویب دولت از مزایای زیر نیز برخوردار ) ندرا احراز نموده باش

:خواھند بود  
کاھش ساعات موظفی با دریافت حقوق کامل در چارچوب مصوبه ھیئت وزیران -١  
کسب رتبه ارشد در ابتدای خدمت -٢  
.ار دستگاه ھا قرار می گیرداولویت در استفاده از بورس ھای داخل و خارج کشور که در اختی -٣  
سایر مزایان مصوب دولت -۴  
 

۵٩ماده   
به استثنای موارد تغییر (احداث، خرید و یا اجاره ساختمان ھای جدید اداری توسط دستگاه ھای اجرایی 

.ممنوع می باشد) سطح تقسیمات کشوری و نیز در مورد تجمیع ساختمان ھای اداری موجود و تمرکززدایی  
 

۶٠ماده   
دولت مجاز . کارگران و کارکنان واحدھای مورد واگذاری، فقط برای یکبار سھام ترجیحی اعطا می گردد به

. است به سازمان ھا و صندوق ھای بازنشستگی و کارکنان خود در ازای مطالبات آنان سھم واگذار نماید
دوق ھای بازنشستگی و پرداخت مطالبات کارکنان دولت از طریق واگذاری سھام قابل عرضه در بورس به صن

چگونگی واگذاری سھام قابل عرضه در بورس به . تعاونی ھا و دستگاه ھای اجرایی مربوط به نیز مجاز است
چگونگی واگذاری . صندوق ھای بازنشستگی و تعاونی ھا و دستگاه ھای اجرایی مربوط نیز مجاز است

.گذاری به تصویب ھیئت وزیران می رسدسھام مطابق آیین نامه ای خواھد بود که با پیشنھاد ھیئت وا  
 

۶١ماده   
.قانون مدیریت خدمات کشوری لغو می شود ١٧ماده ) الف  
و  ٢٧اختیارات ھیئت وزیران در مورد تعیین نصاب معاملات موضوع قانون برگزاری مناقصات و نیز حکم مواد ) ب

.تسری می یابدقانون مذکور به مواردی که معامله بر اساس مزایده انجام می شود  ٢٨  
تمامی معاملات و قراردادھای خارجی که بیش از یک میلیون دلار باشد با رعایت قانون حداکثر استفاده از ) ج

توان فنی و مھندسی، تولیدی، صنعتی و اجرای پروژه ه او ایجاد تسھیلات به منظور صدور خدمات مصوب 
با درج آگھی در روزنامه ھای کثیر الانتشار و ( ، تنھا از طریق مناقصه محدود و یابین المللی١٢/١٢/١٣٧۵

موارد استثنا به تایید کمیته سه نفره . انجام و منعقد می شود) رسانه ھای الکترونیکی داخلی و خارجی
در کلیه مناقصه ھا، . متشکل از وزیر امور اقتصادی و دارایی، معاونت و وزیر وزارتخانه مربوطه خواھد رسید

کمی و کیفی و کنترل قیمت برای کلیه کالاھای وارداتی و پروژه ھا برای خرید محفوظ حق کنترل و بازرسی 
بانک مرکزی . وزیر یا بالاترین مقام اجرایی ذیربط، مسوول حسن اجرای این موضوع می باشد. است

ام جمھوری اسلامی ایران فقط مجاز به تعھد یا پرداخت معاملات و قرادادھایی است که تایید بالاترین مق
.دستگاه ھای اجرایی، مبنی بر رعایت مفاد این بند را داشته باشد  

 
۶٢ماده   

به منظور ارتقای شفافیت و سلامت در امور اداری و اجرایی کشور و تضمین حقوق مردم، دستگاه ھای 
اجرایی مکلفند کلیه قوانین و مقررات و احکام لازم الاجرای مورد عمل خود را در قالب مجموعه ھای 

در ھر . وعی تدوین و از طریق پایگاه ملی انتشار قوانین و مقررات در اختیار مجریان و مردم قرار دھندموض
حال دستگاه ھا نمی توانند برای ارایه خدمات به مردم یا اجرای وظایف قانونی، مدارک، مستندات یا 

آیین نامه . استناد قرار دھندتکالیفی بیش از موارد مصرح در مجموعه ھای موضوعی مذکور را مورد مطالبه و 
اجرایی این بند از جمله در مورد چگونگی اداره پایگاه ملی انتشار قوانین و مقررات ظرف سه ماه به پیشنھاد 

.معاونت حقوقی رییس جمھور و تایید معاونت به تصویب ھیئت وزیران خواھد رسید  
 

۶٣ماده   
ر دستگاه ھای اجرایی به ویژه در زمینه ھای بودجه به منظور استفاده از خدمات کارشناسان و مشاوران د

ریزی، برنامه ریزی، حقوقی، اداری و استخدامی، نظام تشخیص صلاحیت شامل رتبه بندی، رسیدگی 
انتظامی و تعرفه خدمات کارشناسی مشاوران و کارشناسان مذکور به پیشنھاد معاونت ھای حقوقی، 

یزی و نظارت راھبردی رییس جمھور به تصویب ھیئت وزیران می توسعه مدیریت و سرمایه انسانی، برنامه ر
.رسد  

 
۶۴ماده   

به نھادھا و موسسات ) و یا بنگاه ھا و واحدھای مربوط(در مواردی که در اجرای قوانین وظایف تصدی دولت 
 عمومی غیر دولتی واگذار شده یا می شود، واگذاری وظایف رافع مسوولیت کلی دولت در مقابل شھروندان

در این موارد تنظیم رابطه دولت و موسسه یا نھادھایی که عھده دار وظیفه تصدی دولت یا بنگاه . نیست
این ضوابط شامل مواردی . مربوط شده است بر اساس ضوابطی است که به تصویب ھیئت وزیران می رسد



به ضوابط موضوع این  در صورت عدم حصول نتیجه مورد نظر با توجه. که قبلا واگذار شده است نیز می باشد
ماده دولت با پرداخت ھزینه ھای متعارف انجام شده از سوی موسسه یا نھاد عمومی مربوط مجددا عھده 

دار وظیفه تصدی و بنگاه ھا و واحدھای یاد شده می باشد و مکلف است ضمن تداوم خدمت رسانی 
انی به مردم در چارچوب مستقیما یا از طریق موسسات یا شرکت ھای وابسته به تابعه خدمت رس

.سیاست ھای کلی در مورد آن تعیین تکلیف نماید  
 

۶۵ماده   
تغییر ساعات رسمی کشور و تربیت و تنظیم ساعات کار دستگاه ھای اجرایی در طول سال با ) الف

.ساعت در ھفته با ھیئت وزیران است ۴۴احتساب   
.چارچوب مصوب ھیئت وزیران مجاز است اعطای مرخصی تشویقی به کارکنان دستگاه ھای اجرایی در) ب  
علاوه بر تعطیلات رسمی در موارد ضرورت، ھیئت وزیران می تواند در تمام کشور یا برخی از مناطق ) ج

.تعطیلی عمومی اعلام نماید  
  

اقتصاد: فصل پنجم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  

 بھبود فضای کسب و کار 
 

  ۶۶-ماده
ی کسب و کار در کشور به دولت اجازه داده می شود فھرست مقررات و سیاست ھای به منظور بھبود فضا

تشویقی لازم از جمله اھدای جوایز یا اعطای تسھیلات یا کمک ھای مالی برای استفاده کالاھا و خدمات از 
پایان برنامه نام و نشان تجاری در بازار خرده فروشی و عمده فروشی را به گونه ای تدوین و اجرا نماید که تا 

پنجم، تولید، عرضه، صدور و ورود محصولاتی که امکان استفاده از نام و نشان تجاری دارند فقط با نام و 
. نشان تجاری ارایه گردد  

کلیه فعالان اقتصادی اعم از دولتی و غیر دولتی ملزم به ارایه اطلاعات شفاف و به روز از طریق  -تبصره
استنکاف از ارایه اطلاعات موضوع این تبصره بعد از مطالبه دستگاه . باشندسامانه اطلاع رسانی دولت می 

مرجع رسیدگی به . مربوط، مشمول جریمه ای حداکثر معادل مبلغ کالا یا خدمت موضوع این ماده می باشد
. پرونده ھای این تبصره سازمان تعزیرات حکومتی می باشد  

 
  ۶٧-ماده

تصادی که نیازمند اخذ مجوز از دستگاه ھای متعدد می باشند، دستگاه در مورد آن دسته از فعالیت ھای اق
اصلی موضوع فعالیت، وظیفه مدیریت یکپارچه، ھماھنگی و اداره امور اخذ و تکمیل مجوز را به عھده خواھد 
داشت به گونه ای که ضمن رعایت اصل ھمزمانی صدور مجوزھا، سقف زمانی مورد نظر برای صدور مجوز از 

. تجاوز ننماید ۴۴یش بینی شده در قانون نحوه اجرای اصل زمان پ  
 

  ۶٨-ماده
شرکت ھای دولتی که با تصویب ھیئت وزیران مشمول واگذاری به بخش غیر دولتی می شوند صرفا طی 

مدت تعیین شده در مصوبه ھیئت وزیران برای واگذاری مشمول مقررات حاکم بر شرکت ھای دولتی از جمله 
عاملاتی، محاسباتی، استخدامی، تشکیلاتی، مالیاتی،و نظارت ھای خاص نظیر نظارت مقررات مالی، م

دیوان محاسبات و بازرسی کل کشور نخواھند بود و در چارچوب قانون تجارت و قانون کار و قوانین ناظر بر 
خروج شرکت از فھرست واگذاری صرفا با تصویب ھیئت وزیران ممکن می . بخش خصوصی اداره می شوند

باشد و در این صورت اجرای مقررات حاکم بر شرکت ھای دولتی از تاریخ تصویب خروج شرکت الزامی خواھد 
. بود  

 
 

 بھره وری 
 

  ۶٩-ماده
قانون اساسی، رقابتی نمودن اقتصاد و دستیابی به  ۴۴در راستای تحقق اھداف سیاست ھای کلی اصل 

د اقتصادی و برای برنامه ریزی، سیاستگذاری، افزایش سھم ارتقای بھره وری کل عوامل تولید در رش
سازمان ملی ) نیروی کار، سرمایه، انرژی و آب و خاک(راھبری، پایش و ارزیابی بھره وری کلیه عوامل تولید 

بھره وری ایران به صورت موسسه دولتی وابسته به معاونت نسبت به تدوین برنامه جامع بھره وری کشور 
ھره وری و نظام اجرایی ارتقای بھره وری شامل توزیع نقش ھا و مسوولیت شامل شاخص ھای استاندار ب

ھا در کلیه بخش ھای اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی اعم از بخش دولتی و غیر دولتی لازم الاجرا برای کلیه 
. دستگاه ھای اجرایی اقدام نموده و به تصویب ھیئت وزیران می رساند  

ص اعتبارات ھزینه ای دستگاه در خزانه نگھداری و پرداخت آن به دستگاه درصد از ھر مرحله تخصی ٣حداکثر 
منوط به ارایه تایید معاونت مبنی بر رعایت مصوبات موضوع این ماده و دیگر تکالیف قانونی مربوط به بھره وری 



. خواھد بود  
در تبصره فوق الذکر  آیین نامه اجرایی این ماده شامل زمانبندی و تعیین میزان تخصیص در سقف ذکر شده -

. و نحوه پایش شاخص ھا و گزارش دستگاه ھا توسط ھیئت وزیران تصویب می شود  
 

  ٧٠-ماده
به دولت اجازه داده می شود به منظور استقرار و توسعه استاندارد به کلیه کالاھا، فعالیت ھا و خدمات در 

نامه مصوب دولت به صورت موسسه حوزه ھای مختلف، سازمان استاندارد ملی ایران را بر اساس اساس
دولتی وابسته به معاونت با حوزه صلاحیت عام استاندارد سازی، مقررات گذاری، در مورد کالاھا و خدمات، 

قراردادھا و دیگر موارد مشابه آنھا که توسط بخش ھای دولتی و غیر دولتی اعم از خصوصی، تعاونی و 
. عمومی غیر دولتی ارایه می شود ایجاد نماید  

 
 

 اشتغال 
 

  ٧١-ماده
به دولت اجازه داده می شود در راستای ایجاد اشتغال پایدار، توسعه کارآفرینی، کاھش عدم تعادل ھای 

: منطقه ای و توسعه مشاغل نو اقدام ھای زیر را انجام دھد  
ین بنگاه حمایت مالی و تشویق توسعه شبکه ھا، خوشه ھا و زنجیرھای تولیدی، ایجاد پیوند مناسب ب) الف

 –و انجام تمھیدات لازم برای تقویت توان فنی ) اعطای کمک ھای ھدفمند(ھای کوچک، متوسط، بزرگ 
تخصصی، تحقیق و توسعه و بازاریابی در بنگاه ھای کوچک و متوسط و توسعه مراکز اطلاع  -مھندسی، 

. رسانی و تجارت الکترونیک برای آنھا  
بنگاه ھای کوچک و متوسط و کمک به بلوغ و تبدیل آنھا به بنگاه رفع مشکلات و موانع رشد و توسعه ) ب

. ھای بزرگ و رقابت پذیر  
گسترش کسب و کار خ انگی و مشاغل از راه دور و طرح ھای اشتغال زای بخش خصوصی و تعاونی به ) ج

. ویژه در مناطق با نرخ بیکاری بالاتر از نرخ بیکاری متوسط کشور  
تنظیم سیاست ھای تشویقی درجھت تبدیل فعالیت ھای غیر متشکل  حمایت مالی و حقوقی و) د

. اقتصادی خانوار به تشکل ھا و واحدھای حقوقی  
حمایت مالی از بخش غیر دولتی، به منظور توسعه و گسترش آموزش ھای کسب و کار، کارآفرینی، فنی ) ه

. کاربردی –و حرفه ای و علمی   
شی از حق بیمه سھم کارفرمایان کارگاه ھایی که با تایید و یا معرفی اعمال تخفیف پلکانی و یا تامین بخ) و

به شرط آنکه . واحدھای وزارت کار و امور اجتماعی نسبت به بکارگیری نیروی کار جدید مبادرت می نماید
. واحد تازه تاسیس بوده و یا در سال قبل از آن، کاھش نیروی کار نداشته باشد  

ده شامل نحوه، میزان و مدت زمان استفاده از امتیازات موضوع بندی ھای فوق آیین نامه اجرایی این ما -
. حداکثر ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون به تصویب ھیئت وزیران می رسد  

 
 ارز 

 
٧٢ماده  

: به منظور تنظیم تعھدات ارزی کشور، دستگاه ھای اجرایی ملزم به رعایت موارد زیر می باشند  
املات ارزی خود را از طریق حساب ھای ارزی بانک ھا ی داخل یا خارج که با تایید بانک عملیات و مع) الف

بانک ھای عامل ایرانی مکلفند، خدمات مورد نیاز آنھا را در . مرکزی افتتاح کرده یا می کنند، انجام دھند
. سطح استادنداردھای بین المللی تامین نمایند  

ز کشور خود را به بانک مرکزی اعلام کنند، تا پس از تایید این فھرست کلیه حساب ھای ارزی خارج ا) ب
. بانک ادامه فعالیت آنھا میسر گردد  

 
  ٧٣ماده 
به دستگاه ھای اجرایی اجازه داده می شود برای تامین منابع مالی طرح ھای خود از روش بیع متقابل ) الف

، بانک مرکزی و بانک ھای دولتی پس از با رعایت اصل عدم تضمین بازگشت تعھدات ایجاد شده توسط دولت
. تصویب شورای اقتصاد استفاد نمایند  

بانک ھای تجاری و تخصصی مجازند بدون تضمین دولت، نسبت به تامین منابع مالی طرح ھای سرمایه ) ب
تعیین نسبت بدھی به دارایی ھای ارزی ھر . گذاری بخش ھای غیردولتی از منابع بین المللی اقدام نمایند

. بانک با تصویب ھیئت وزیران خواھد بود  
 

در استفاده از تسھیلات مالی خارجی، رعایت موارد زیر توسط دستگاه ھای اجرایی و بانک ھای عامل ) ج
: ضروری است  

تمامی طرح ھا با مسوولیت وزیر و یا بالاترین مقام اجرایی دستگاه ذیربط و تایید شورای اقتصاد، باید  -١
، اقتصادی و مالی باشند و مجموع ھزینه ھای اجرای کامل آنھا از سقف ھای تعیین شده دارای توجیه فنی



زمان بندی دریافت و بازپرداخت تسھیلات ھر طرح و میزان استفاده از آن از ساخت داخل با توه . تجاوز نکند
و مھندسی،  به ظرفیت ھا، امکانات و توانایی ھای داخلی و رعایت قانون حداکثر استاده از توان فنی

تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور در اجرای پروژه ھا و ایجاد تسھیلات به منظور صدور خدمات مصوب 
و نیز رعایت شرایط زیست محیطی در اجرای ھر یک از طرح ھا باید به تصویب شورای اقتصاد  ١٢/١٢/١٣٧۵

. برسد  
ظرف دو ماه ) اینانس و وام ھای مستقیمشامل ف(استفاده کننده از بیع متقابل و تسھیلات مالی خارجی  -٢

از زمان انعقاد قرارداد، حدول زمانی و میزان تعھدات ایجاد شده و یا استفاده شده و نیز زمان بندی باز 
پس از اجرایی شدن طرح ھای . پرداخت بدھی ھا و تعھدات ارزی خود را در اختیار بانک مرکزی قرار دھد

در فواصل ) بر اصل و بھره وجوه دریافتی یا پرداختی و باقیمانده تعھدمشتمل (مذکور، گزارش عملکرد طرح 
. سه ماھه به بانک مرکزی و معاونت اعلام خواھد شد  

 
  ٧۴ماده 
به بانک مرکزی اجازه داده می شود جھت تامین مالی پروژه ھای زیربنایی توسعه ای نسبت به صدور ) الف

. اقدام نماید اوراق مشارکت ارزی در بازارھای بین المللی  
به شرکت ھای دولتی اجازه داده می شود در راستای تامین منابع ارزی طرح ھای سرمایه گذاری خود، ) ب

پس از تایید بانک مرکزی، اقدام به انتشار اولاق مشارکت ارزی نمایند، تضمین اصل و سود این اوراق با 
. شرکت ھای مذکور می باشد  

 
  ٧۵ماده 

اعطایی از محل حساب ذخیره ارزی توسط بانک ھای عامل، پس از تھاتر تمامی بدھی باز پرداخت تسھیلات 
دولت به این بانک ھا، تاسقف مقرر برای ھر بانک که توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی با ھمکاری بانک 
مرکزی جمھوری اسلامی ایران اعلام خواھد شد، به حساب قوانین افزایش سرمایه دولت در بانک ھای 

. دولتی باقی می مانند، منظور می شود ۴۴دولتی که بر اساس سیاست ھای اصل   
 

  ٧۶ماده 
به منظور تبدیل عواید ناشی از فروش منابع طبیعی به ثروت ھای ماندگار و مولد، صندوق توسعه ملی به 

گاز و فرآورده درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و  ٢٠صورت موسسه عمومی و غیر دولتی، با واریز حداقل 
آیین نامه این صندوق با رعایت موارد زیر، ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ . ھای نفتی، تشکیل می شود

این قانون توسط معاونت و با ھمکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران به 
. تصویب ھیئت وزیران خواھد رسید  

: ند ازارکان صندوق عبارت) الف  
ھیئت امنا  -١  
ھیئت عامل  -٢  
رییس کل  -٣  
ھیئت نظارت  -۴  
: ھیئت امنای صندوق توسعه ملی مرکب از اعضای زیر می باشد) ب  
) رییس ھیئت امنا(رییس جمھور  -١  
) دبیر ھیئت امنا(معاون برنامه ریزی و نظارت راھبردی رییس جمھور  -٢  
یران رییس کل بانک مرکزی جمھوری اسلامی ا -٣  
وزیر نفت  -۴  
وزیر امور اقتصادی و دارایی  -۵  
دو نفر از سایر وزرا به انتخاب رییس جمھور  -۶  
به انتخاب ھیئت امنا ) تمام وقت(ھیئت نظارت مرکب از سه نفر متخصصان مالی به صورت موظف ) ج  
: منابع مالی صندوق توسعه ملی) د  
صادرات نفت و گاز و فرآورده ھای نفتی حداقل معادل بیست درصد از منابع حاصل از  -١  
  ١٣٨٨مانده حساب ذخیره ارزی در پایان سال  -٢
این قانون  ٧۵اقساط وصولی تسھیلات اعطایی از محل حساب ذخیره ارزی با رعایت موضوع ماده  -٣  
منابع قابل تحصیل از بازارھای پولی و مالی داخلی و بین المللی  -۴  
اتی صندوق توسعه ملی طی سال مالی درآمد خاص فعالیت عملی -۵  
: مصارف صندوق توسعه ملی) ه  
اعطای تسھیلات به بخش ھای خصوصی، تعاونی و عمومی غیر دولتی با ھدف تولید، اجرای طرح ھای  -١

اقتصادی، زیر بنایی، صنایع نوین و فعالیت ھای اقتصادی پرخطر و توسعه سرمایه گذاری در داخل و خارج از 
. نظر گرفتن شرایط رقابتی و بازدھی مناسب اقتصادیکشور با در   

مشارکت ھای مالی توسعه ای با بخش ھای خصوصی، تعاونی و عمومی غیر دولتی یا کمک به آنھا  -٢
. این بند" ١"برای اھداف مقرر در جزء   

سرمایه گذاری مالی در بازارھای پولی و مالی داخلی و خارجی  -٣  
ی توسعه ای وتخصصی به منظور ارتقای قدرت تسھیلات دھی آنھا سپرده گذاری در بانک ھا -۴  



اعطای تسھیلات به سرمایه گذاران خارجی به منظور جلب و حمایت از سرمایه گذاری در ایران  -۵  
خارجی  –مشارکت و اعطای تسھیلات به منظور ایجاد شرکت ھا و بانک ھا ی مشترک ایرانی  -۶  
این قانون  ٩٣ماده " د"کلیفی موضوع بند پرداخت مابه التفاوت قیمت ت -٧  
تأمین کسری بودجه عمومی دولت معادل کاھش عواید ارزی حاصل از صادرات نفت خام نسبت به ارقام  -٨

 پیش بینی شده در قوانین بودجه سنواتی 
تامین نیازھای ارزی احتیاطی کشور در شرایط بحرانی با تصویب شورای عالی امنیت ملی  -٩  

ھای بلاعوض، پرداخت یارانه و سود و کارمزد، پرداخت تسھیلات در قالب وجود اداره شده و کمک  -١٠
سرمایه گذاری دولت در طرح ھای زاینده اقتصادی در بخش ھای مختلف اجتماعی، فرھنگی، زیربنایی و 

 تولیدی با اولویت آب و کشاورزی، حمل و نقل، اشتغال و مسکن 
ذیر با تشخیص ھیئت امنا و در راستای اھداف صندوق موارد ضروری و اجتناب ناپ -١١  
سایر موارد قانونی  -١٢  

. کلیه تعھدات قانونی حساب ذخیره ارزی به صندوق توسعه ملی منتقل می شود -١تبصره  
. اولویت تسھیلات اعطایی و مشارکت با سرمایه گذاری ھا در داخل کشور می باشد -٢تبصره  
. دوق برای ھزینه ھای جاری دولت ممنوع می باشداستفاده از منابع صن -٣تبصره  

سود خالص سالانه صندوق توسعه ملی به حساب افزایش سرمایه صندوق یاد شده انتقال می یابد و از ) و
. مقررات مغایر مستثنی است  

 
 پول و بانک 

 
  ٧٧-ماده

: به منظور گسترش و نھادینه کردن سنت پسندیده قرض الحسنه  
کشور موظف است نسبت به تفکیک حساب ھا و ایجاد سازوکارھای مجزای اداری به شبکه بانکی ) الف

نحوی اقدام نماید که منابع تجھیز شده از حساب ھای پس انداز قرض الحسنه پس ازکسر ذخیره قانونی، 
مسوولیت حسن اجرای این بند با بانک مرکزی . صرفا برای اعطای تسھیلات قرض الحسنه صرف شود

. می ایران می باشدجمھوری اسلا  
درصد از منابع صندوق توسعه ملی را از طریق سپرده گذاری نزد بانک ھا  ٢٠دولت مجاز است سالانه تا ) ب

. و حساب ھای قرض الحسنه به پرداخت تسھیلات قرض الحسنه اختصاص دھد  
سازوکار دولت مجاز است با تشویق و حمایت مالی و حقوقی از صندوق ھای قرض الحسنه مردمی، ) ج

. لازم را برای توسعه آنھا فراھم نماید  
 

  ٧٨-ماده
مصوب شورای عالی بورس و (به بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران اجازه داده می شود از ابزارھای مالی 

و پولی برای مدیریت بازار پول کشور در چارچوب قانون عملیات بانکی بدون ربا و با تصویب ) اوراق بھادار
. و اعتبار استفاده نمایدشورای پول   

 
  ٧٩-ماده

به منظور توسعه فعالیت ھای نظام بانکی کشور رد سطح بین المللی، بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران 
: با تصویب شورای پول و اعتبار مجاز به اجرای موارد زیر می باشد  

اخل و خارج از کشور و تعیین صدور مجوز تشکیل بانک ھای مشترک ایرانی و خارجی برای فعالیت در د) الف
. درصد مشارکت سرمایه گذار خارجی در سھام بانک ھای مزبور در ایران   

. صدور مجوز ایجاد شعب و نمایندگی خارجی در کشور و بانک ھای ایرانی در خارج از کشور) ب  
 

  ٨٠-ماده
: ترکیب مجمع عمومی بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران عبارت است از  

وزیر امور اقتصادی و دارایی، معاون برنامه ریزی و نظارت راھبردی رییس ) ریاست مجمع(ھور رییس جم
 جمھور، وزیر بازرگانی و یک نفر از وزراء به انتخاب ھیئت وزیران 

رییس کل بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران به پیشنھاد جمھوری و پس از تایید مجمع عمومی  -١تبصره
. یس جمھور منصوب می شودبانک مرکزی با حکم ری  

قائم مقام بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران، به پیشنھاد رییس کل بانک مرکزی و پس از تایید  -٢تبصره
. مجمع عمومی بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران با حکم رییس جمھور منصوب می شود  

. ا استمصوبات و تصمیمات مجمع پس از تایید رییس جمھور لازم الاجر -٣تبصره  
 

  ٨١-ماده
: طی سال ھای برنامه پنجم، ترکیب اعضای شورای پول و اعتبار به شرح زیر تعیین می شود  

) رییس شورا(رییس کل بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران   
 وزیر امور اقتصادی و دارایی یا معاون وی 

 معاون برنامه ریزی و نظارت راھبردی رییس جمھور یا معاون وی 



زرگانی وزیر با  
 دو تن از وزراء به انتخاب ھیئت وزیران 

دو نفر کارشناس و متخصص پولی و بانکی به پیشنھاد رییس کل بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران، و 
 تایید رییس جمھور 

 دادستان کل کشور یا معاون وی 
 رییس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن 

 رییس اتاق تعاون 
به ) ھر کدام یک نفر(قتصادی و برنامه و بودجه محاسبات مجلس شورای اسلامی نماینده کمیسیون ھای ا

 عنوان ناظر با انتخاب مجلس شورای اسلامی 
. مصوبات و تصمیمات شورا پس از تایید رییس جمھور لازم الاجرا است -تبصره  

 
  ٨٢-ماده

: م نمایدبه دولت اجازه داده می شود در سال اول برنامه نسبت به موارد زیر اقدا  
تکمیل سامانه جامع تبادل اطلاعات مشتریان با مشارکت کلیه موسسات پولی، مالی، سازمان امور ) الف

مالیاتی و سایر سازمان ھا و شرکت ھای ارایه دھنده خدمات عمومی که اطلاعات مورد نیاز سامانه فوق را 
. در اختیار دارند  

عات ارایه شده توسط مشتریان به بانک ھا به صورت فراھم نمودن امکان احراز صحت اسناد و اطلا) ب
سازمان ثبت اسناد و املاک (و وزارت دادگستری ) سازمان ثبت احوال(الکترونیکی از طریق وزارت کشور 

) کشور  
فراھم نمودن امکانات اجرایی رسیدگی به شکایات متقاضیان در مواردی که نسبت به صحت اطلاعات ) ج

. اعترا دارند) دولتی و غیر دولتی(زد دفاتر ثبت اطلاعات اعتباری ثبت شده خود ن  
 

  ٨٣-ماده
کلیه موسسات اعتباری موظفند اطلاعات و آمار مورد درخواست بانک مرکزی را در اختیار آن بانک قرار دھند 

. حفظ اسرار حرفه ای در خصوص آمار و اطلاعات دریافتی توسط بانک مرکزی بر عھده بانک مزبور است  
 

  ٨۴-هماد
بانک ھا و موسسات اعتباری موظفند از سال اول برنامه، قبل از اعطای ھر گونه وام و تسھیلات به مشتریان 

نسبت به اعتبار سنجی و تعیین حد اعتباری آنھا بر اساس دستور العمل بانک ) اشخاص حقیقی و حقوقی(
. مرکزی اقدام نمایند  

 
  ٨۵-ماده

در قالب عقود مبادله با نرخ کمتر از نرخ اعلام شده توسط شورای پول و  الزام بانک ھا به پرداخت تسھیلات
اعتبار منوط به تایید معاونت و تامین مابه التفاوت سود از طریق یارانه یا وجوه اداره شده توسط دولت می 

. باشد  
. دنرخ تسھیلات تکلیفی معادل نرخ عقود مبادله ای مصوب شورای پول و اعتبار خواھد بو -تبصره  

 
  ٨۶-ماده

 ۴۴دولت مجاز است با پیشنھاد معاون، بخشی از سود بانک ھایی که به موجب سیاست ھای کلی اصل 
در بخش دولتی باقی خواھند ماند و بیمه ایران را برای افزایش سرمایه دولت در بانک ھا و بیمه ایران 

. اختصاص دھد  
 

  ٨٧-ماده
شرکت ھا و سازمان ھای دولتی و موسسات و نھادھای نحوه تعیین بانک عامل بنگاه ھا، موسسات، 

عمومی غیر دولتی برای دریافت خدمات بانکی در چارچوب دستورالعملی خواھد بود که به پیشنھاد مشترک 
وزارت امور اقتصادی و دارایی، معاونت و بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران به تصویب ھیئت وزیران می 

. رسد  
 

  ٨٨-ماده
حفظ اعتماد متقابل مردم و نظام بانکی کشور، موسسات مالی و اعتباری و صندوق ھای قرض به منظور 

الحسنه، نظام بیمه و تضمین اصل سپرده و بازگشت تسھیلات با رعایت اصل حاکمیت اراده و رضای 
امه اقدام وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی مکلف اند تا پایان سال اول برن. مشتری ایجاد می شود

. ھای لازم را برای طراحی و استقرار نظام مذکور به عمل آورند  
 

  ٨٩-ماده
به دولت اجازه داده می شود از محل منابع صندوق توسعه ملی برای تقویت و افزایش سرمایه صندوق ھای 

حمایت از سرمایه گذاری در بخش کشاورزی، ضمانت صنایع کوچک، ضمانت صادرات، بیمه محصولات 



. اوری و صنعتی و بانک ھای دولتی اقدام نمایدکش  
 

 بازار سرمایه 
 

  ٩٠ -ماده
سازمان بورس و اوراق بھادار موظف است در سال اول برنامه پایگاه اطلاعاتی مدیران بازار سرمایه کشور را 

یران صلاحیت مد. که در نھادھای مالی و یا نا شران اوراق بھادار سمت یا مسوولیت دارند ایجاد نماید
نھادھای مالی و ناشران اوراق بھادار شامل اعضای ھیئت مدیره و مدیرعامل باید به تایید سامازمان بورس و 

در صورت فقدان صلاحیت یا سلب صلاحیت نامبردگان، مرجع انتخاب کننده موظف است . اوراق بھادار برسد
در . اب شده را از آن سمت برکنار نمایداز انتخاب وی به سمت ھای یادشده خودداری نموده و یا مدیران انتخ

اعم ازاینکه عمل ارتکابی به موجب سایر قوانین جرم تلقی بشود (غیر این صورت علاوه بر مدیر فاقد صلاحیت
متخلف محسوب می شوند و در مقابل سرمایه گذاران و سایر ذی نفعان مسوولیت نضامنی ) یا نشود

یت مدیران مذکور و نحوه سلب صلاحیت آنان به موجب آیین نامه شرایط و ضوابط احراز صلاح. خواھند داشت
. ای خواھد بود که به تصویب ھیئت وزیران می رسد  

 
  ٩١-ماده

ناشران اوراق بھادار، نھادھای مالی و تشکل ھای خود انتظام و نیز اشخاص حقیقی که به عنوان مدیران 
ن نامه ھا، دستورالعمل ھا و ضوابط مربوط به آنھا انتخاب می شوند در صورت نقض مقررات قانونی، آیی

فعالیت ھریک از آنھا متخلف محسوب شده و سازمان بورس و اوراق بھادار مجاز است بر اساس آیین نامه 
. ای که به تصویب ھیئت وزیران می رسد از متخلفین جریمه اخذ و به حساب خزانه واریز نماید  

 
ھھا قطعی و لازم ال اجرا بوده و با تشخیص سازمان بورس و آرای صادره در خصوص اخذ جریم  -١تبصره

اوراق بھادار از طریق دوایر اجرای ثبت و اجرای احکام دادگاه ھا و یا اجراییات سازمان امور مالیاتی قابل 
. اجراست  

 
م به سازمان بورس و اوراق بھادار اجازه داده می شود به منظور اجرای وظایف مندرج در فصل شش -٢تبصره

بر اساس دستورالعملی که به تصویب  ١٣٨۴قانون بازار اوراق بھادار جمھوری اسلامی ایران مصوب سال 
ھیئت وزیران می رسد نسبت به تایید صلاحیت اشخاص حقیقی برای انجام وظیفه به عنوان ضابطه 

. دادگستری، در موارد مذکور اقدام نماید  
 

  ٩٢ماده 
و افزایش شفافیت اطلاعات بازار اوراق بھادار کشور سازمان بورس و  به منظور کاھش ریس سرمایه گذاری

اوراق بھادار مجاز است برای انجام وظایف و مسوولیت ھای خود ،تمامی اسناد، مدارک و اطلاعات موجود 
نزد ناشران، نھادھای مالی، تشکل ھای خود انتظام تحت نظارت خود را دریافت و یا آنھا را ملزم به تھیه و 

. ایه اطلاعات، اسناد و گزارش ھای خاص نمایدار  
سازمان بورس و اوراق بھادار در صورت لزوم و به تشخیص خود مجاز است کلیه اطلاعات، اسناد و مدارک 

مدیران اشخاص حقوقی تحت نظارت در . مذکور را منتشر و یا آنھا را به مراجع و نھادھای ذیصلاح ارایه کند
قانون بازار اوراق بھادار جمھوری  ۴٩ارد فوق، به مجازات مندرج در صدر ماده صورت خودداری از انجام مو

. اسلامی ایران محکوم می شوند  
دریافت، انتشار و ارایه اسناد و مدارک موضوع این ماده بر اساس دستورالعملی خواھد بود که به  -تبصره

. تصویب ھیئت وزیران خواھد رسید  
 

 تجارت 
 

  ٩٣-ماده
ظیم مناسب بازار، افزایش سطح رقابت، ارتقای بھره وری شبکه توزیع و شفاف سازی فرآیند به منظور تن

: توزیع کالا و خدمات، به دولت اجازه داده می شود  
نسبت به ساماندھی واحدھای پخش کالا در سراسر کشور اقدام نموده و عرضه کالاھایی را که ) الف

خص می شود به واحدھای خرده فروشی، تنھا از طریق فھرست آنھا سالانه توسط وزارت بازرگانی مش
واحدھای موضوع این بند مکلف به رعایت . سازوکاری که توسط وزارت بازرگانی تعریف می شود محدود نماید

قانون نظام صنفی  ۶١قانون نظام صنفی و سازوکار ھای ابلاغی دولت بوده و متخلفین مشمول ماده 
. خواھند بود  

آب، برق، گاز، (دھی واحدھای صنفی بدون پروانه اقدام و نرخ مالیات و خدمات عمومی نسبت به سامان -ب
ارایه شده به اینگونه واحدھا را تا زمان اخذ پروانه کسب بر اساس آیین نامه ای که ) تلفن و خدمات شھری

این حکم . نماید به تصویب ھیئت وزیران می رسد، حداقل دو برابر نرخ مالیات و تعرفه مصوب تعیین و دریافت
. مانع از اجرای سایر ضمانت ھای اجرایی مقرر در قوانین مربوط نخواھد بود  

به منظور ایجاد ) ایران کد(نسبت به توسعه نظام ملی طبقه بندی و خدمات شناسه کالا و خدمات ایران ) ج



و کلیه عرضه کنندگان  نظام منسجم و یکپارچه برای تبادل اطلاعات مربوط به کالاھا و خدمات اقدام نموده
کالا و خدمات را مکلف به اخذ و روزآمد کردن این کد و دستگاه ھای اجرایی ذیربط را موظف به استفاده از آن 

. نمایند  
قیمت گذاری را با رعایت اجرای سیاست ھای کلی اصل چھل و چھارم قانون اساسی به کالاھا و ) د

فھرست و ضوابط تعیین قیمت این . ضروری محدود نماید خدمات عمومی و انحصاری و کالاھای اساسی یا
کالاھا و خدمات ظرف مدت سه ماه پس از تصویب این قانون با پیشنھاد کارگروھی متشکل از وزارت 

چنانچه قیمت فروش کالا یا . بازرگانی، معاونت و وزارتخانه ھای ذیربط به تصویب شورای اقتصاد خواھد رسید
قیمت تعیین شده تکلیف شود، ما به التفاوت قیمت ھا از محل منابع دولت در سال خدمات به قیمت کمتر از 

اجرا یا منابع صندوق توسعه ملی پرداخت می شود و یا از محل بدھی دستگاه ذیربط به دولت تھاتر می 
. گردد  

 
  ٩۴-ماده

مور اجرایی قانون اساسی، ا ۴۴وزارت بازرگانی مجاز است در راستای اجرای سیاست ھای کلی اصل 
تنظیم بازار اعم از تامین، ذخیره سازی، توزیع، بازرسی و قیمت گذاری کالاھا و خدمات را به تشکل ھای 
. صنفی، تولیدی، توزیعی و خدماتی، اتحادیه ھا و تعاونی ھا و ھمچنین تشکل ھای مردمی واگذار نماید  

 
موضوع این ماده، در مقابل اختیارات واگذار تشکل ھا، اتحادیه ھا، تعاونی ھا و تشکل ھای مردمی  -١تبصره

شده در چارچوب دستورالعمل ابلاغی وزارت بازرگانی و معاونت پاسخگو و مسوول جبران خسارت خواھند 
. بود  

 
وزارت بازرگانی مجاز است حسب ضرورت از طریق اعطای مجوز واردات بدون انتقال ارز، نسبت به  -٢تبصره

. نماید جبران نیازھای داخلی اقدام  
 

  ٩۵-ماده
به منظور حمایت از تولید و مصرف داخلی، پشتیبانی از صادرات و حذف جریان ھای غیررسمی تجاری با 
اعمال حمایت ھای متناسب تعرفه ای در دوره زمانی محدود و منطبق بر اھداف میان مدت و در راستای 

ین تعرفه ھا در پایان پنجم نسبت به پایان ارتقای کیفیت، کاھش قیمت تمام شده و افزایش بھره وری، میانگ
. برنامه چھارم کاھش می یابد  

 
  ٩۶-ماده

ایجاد موانع غیر تعرفه ای و غیرفنی برای واردات د رطول سال ھای برنامه ممنوع است و در صورت وجود 
فع آن چنین موانعی، دولت مجاز است با رعایت موازین شرع و وضع نرخ ھای معادل تعرفه ای نسبت به ر

. اقدام نماید  
 

  ٩٧-ماده
به منظور ارتقای مشارکت بنگاه ھا و افزایش سھم تشکل ھا، خوشه ھا، کنسرسیوم ھا، شرکت ) الف

ھای مدیریت صادرات و شرکت ھای بزرگ صادراتی و دارای تنوع محصول، دولت مجاز است کمک ھا، 
حوزه صادرات غیرنفتی را از طریق این تسھیلات، مشوق ھا و حمایت ھای مستقیم و غیر مستقیم خود در 

تشکل ھا و بر اساس دستورالعملی که ظرف شش ماه توسط وزارت بازرگانی تھیه و پس از تایید معاونت 
. ابلاغ خواھد شد، اعطا نماید  

 
تشکلھای موضوع این ماده در مقابل اختیارات واگذر شده در چارچوب دستور العمل ابلاغی و زارت  -تبصره
. ی و معاونت پاسخگو و مسئول جبران خسارت خواھند بودبازرگان  

 
برقراری ھر گونه مالیات بر مالیات برصادرات کالاھای غیرنفتی و خدمات در طول برنامه ممنوع می باشد  -ب

و به منظور صیانت از منابع کشور، عوارض ویژه برای صادرات مواد خام یا با ارزش افزوده پایین با تصویب ھیات 
. ن وضع و دریافت می گرددوزیرا  

صادرات کالا و خدمات از اخذ ھر گونه مجاز به استثنای استانداردھای اجباری و گواھی ھای مرسوم در  - ج
. معاف می باشد) مورد درخواست خریداران( تجارب بین الملل  

غیر متعارف و با تدابیر و اقدام ھا موثر حفاظتی جبرانی و ضد دامپینگ درمواردی که کالایی با شرایط  - د
. امتیاز قابل توجه به کشور وارد می شود را اتخاذ و اعمال نماید  

تنظیم بازار داخلی موجب ممنوعیت صدور نمی گردد و صدور کلیه کالاھا و خدمات، به جز موارد زیر مجاز  -ه
. خواھد بود  

اشیای عتیقه و میراث فرھنگی  -١  
. جنبه حفظ ذخایر ژنتیکی و یا حفاظت زیست داشته باشند اقلام خاص دامی، بناتی وگونه ھایی که -٢  

صادرات کالاھایی که دولت برای تامین آنھا یارانه پرداخت می کند یاصدور آنھا موجب ضرر عموم مردم  -تبصره
. می شود تنھا با پیشنھاد دستگاه مربوطه و تصویب شورای اقتصاد مجاز می باشد  



 
  ٩٨-ماده

شود جھت اعطای کمک ھای توسعه ای خارجی در قالب اعطای تسھیلات ، کمک  به دولت اجازه داده می
ا اقدام .بلاعوض ، یارانه سود و کارمزد و اجرای پروژه ھا نسبت به تشکیل صندوق کمکھای توسعه ای ج

. اساسنامه صندوق به تصویب ھیات وزیران خواھد رسید. کند  
 

  ٩٩ -ماده
وم قانون تجارب مادامی که موجب ایجاد تمرکز و بروز انحصاری ادغام شرکت ھایی تجاری موضوع باب س

محو شخصیت حقوقی ( و ادغام دو یا چند جانبه) بقای یکی از شرکت پذیرنده(نشود، به شکل یک جانبه 
باتصویب چھار پنجم صاحبان ) شرکت جدید -شرکت ھای ادغام شونده و ایجاد شخصیت حقوقی جدید

اده شرکت ھای سھامی با چھار پنجم صاحبان سرمایه در سایر شرکت سھام در مجمع عمومی فوق الع
. ھای تجاری موضوع ادغام مجاز می باشد  

کلیه حقوق وتعھدات، دارایی ، دیون و مطالعات شرکت یاشرکت ھای موضوع ادغام، به شرکت پذیرنده 
یاشرکت جدید باتوجه به  ادغام یا شرکت جدید انتقال خواھندیافت و پس از ادغام ، شرکت پذیرنده ادغام،

. نوع آن مطابق مقررات قانون تجاری اداره خواھد شد  
در صورت عدم . کارکنان شرکت ھای موضوع ادغام به شرکت پذیرنده یا شرکت جدید انتقال خواھند یافت

قانون  تمایل برخی کارکنان با انتقال به شرکت پذیرنده ادغام یا شرکت جدید، مزایای پایان کار مطابق مقررات
در مورد نیروی کار مازاد مطابق قانون تنظیم . کار توسط شرکت مزبور به کارکنان یاد شده پرداخت می شود
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی ،  ١١٣بخشی از مقررات تسھیل نوسازی صنایع کشور و اصلاح ماده 

. عمل خواھد شد ٢۶/۵/٨٢اجتماعی و فرھنگی جمھوری اسلامی ایران ، مصوب   
سرمایه شرکتی که ادغام شرکت ھای موضوع این بند حاصل می گردد تا سقف مجموع سرمایه شرکت 

واصلاحیه ھای آن  ٣/١٢/۶۶قانون مالیات مستقیم  ۴٨ھای ادغام شده در آن از پرداخت مالیات موضوع ماده 
. معاف است  

صار، دامنه مفید و مجاز ادغام دولت موظف است شرایط پیشگیری از ایجاد تمرکز، اعمال بروز قدرت، انح
قانون اساسی  ۴۴قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چھارم و اجرای سیاستھای کل اصل  ٩رامطابق فصل 

. پیش بینی نماید  
 

  ١٠٠-ماده
درصد از مبادی ورودی و  ٢٠به منطور تسھیل تجارت ھمزمان با کنترل دقیق محموله ھای خارجی، حداقل 

. برنامه پنجم کاھش می یابدخروجی تا پایان   
 

  ١٠١-ماده
به منظور تسھیل ) حقیقی و حقوقی(تشکیل گروه اقتصادی با منافع مشترک با مشارکت دو یا چند شخص 

وگسترش فعالیت اقتصادی و تجاری برای یک دوره محدود و براساس قراردادی کتبی پس از ثبت در مرجع 
. ثبت شرکت ھا مجاز است  

 
در حیطه اختیارات مدیران در قرارداد در قبال اشخاص ثالث قابل استناد نبوده و اعضای گروه تغییر  -١تبصره 

متضامنا مسئول پرداخت دیون گروه از اموال شخصی خود می باشند، مگر اینکه با اشخاص ثالث طرف 
. قرارداد به ترتیب دیگری توافق شده باشد  

 
و احکام باب یازدھم قانون مجازات  ۶و تصفیه مطابق ماده  عملیات مربوط به دفاتر تجاری، بازرسی -٢تبصره
. خواھد بود ١٣۴٧لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب سال  ١۵٢و  ١۵١ومواد   

 
فوت با حجر یا ممنوعیت قانونی یکی از اشخاص حقیقی یا انحلال یا ورشکستگی یکی از اشخاص  -٣تبصره 

ر اینکه در قرار داد تشکیل گروه اقتصادی طور دیگری مقرر شده باشد به حقوقی موجب انحلال می شود مگ
. درصد سرمایه مشارکت باشند ۵٠شرط اینکه اشخاص حقیقی یا حقوقی مذکور صاحب کمتر از   

 
  ١٠٢ -ماده

خرید کالا یاخدمات از طریق بورس یا سامانه ھای مورد تائید معاونت، بدون رعایت احکام و تشریفات قانون 
. رگزاری مناقصات، توسط دستگاه ھای اجرایی، بلامانع استب  
 

 سرمایه گذاری خارجی 
 

  ١٠٣-ماده
سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است کلیه اطلاعات مربوط به شرکت ھای ثبت شده از جمله 

دارایی و  شرکت ھای با مشارکت اشخاص خارجی را به تفکیک ، ھمزمان با ثبت ، به وزارت امور اقتصادی و
. معاونت اعلام نماید  



 
  ١٠۴ -ماده

به دولت اجازه داده می شود سازمان سرمایه گذاری و کمک ھای اقتصادی و فنی ایران را متناسب با 
. نیازھای روز و ضرورت ھای تحقق اھداف کمی برنامه ، بازنگری و تصویب نماید  

 
 مناطق آزاد 

 
  ١٠۵-ماده

ساله نظام ،  ٢٠اطق آزاد و ویژه اقتصادی در تحقق اھداف سند چشم انداز به منظور ساماندھی و ایفای من
اعمال مدیریت یکپارچه و ایجاد رشد اقتصادی مناسب دراین مناطق، ھم پیوندی و تعامل اثر گذار و الھام 

: بخش اقتصاد ملی یا اقتصاد جھانی و ارایه الگوی توسعه ملی در بخش ھای مختلف  
طق آزاد به نمایندگی از طرف دولت، بالاترین مقام منطقه و قائم مقام شورای شھر و مدیر سازمان منا) الف

روستا محسوب شده و کلیه وظایف اختیارات و مسئولیت ھای دستگاه ھای اجرایی و شوراھای مذکور 
. مستقر در این مناطق به عھده وی میباشد  

اقتصادی به ھنگام ورود به سایر نقاط کشور به کالاھای تولید ویا پردازش شده در مناطق آزاد و ویژه ) ب 
نسبت مجموع ارزش افزوده و ارزش مواد اولیه و قطعات داخلی به کار رفته در آن، اضافه تولید داخلی 

. محسوب و از پرداخت حقوق ورودی معاف خواھد شد  
 

پرداخت حقوق ورودی مواد اولیه و کالاھای واسطه ای خارجی به کار رفته در تولید مشروط به  -١تبصره 
. درحکم مواد اولیه و کالای داخلی محسوب می شود  

 
مواد اولیه و قطعات خارجی به کار رفته در کالاھای تولید و یا پردازش شده در مناطق آزاد و ویژه  -٢تبصره 

رفته اقتصادی که قبلاً از سایر نقاط کشور به منطقه ارسال شده و در تولید و یا پردازش محصول به کار گ
. شده درحکم مواد اولیه تلقی شده و از پرداخت حقوق ورودی معاف می باشد  

 
ھزینه ھای بندری و حقوق و عوارض مربوط که طبق قوانین جاری که کشتی ھا و شناورھا بابت خدمات ) ج

بندری دریافت می شود در صورتی که این بنادر توسط بخش خصوصی، تعاونی و مناطق آزاد تجاری، صنعتی 
ھمچنین . درمحدوده منطقه آزاد ایجاد شده باشند، توسط سازمان ھای مناطق آزاد مربوطه اخذ می گردد

. مناطق آزاد مجازند نسبت به ثبت و ترخیص کشتی ھای طبق قوانین جاری و بین المللی اقدام نمایند  
به استثنای عوارض (ه عوارضمبادلات کالا بین مناطق آزاد و خارج از کشور و نیز سایر مناطق آزاد از کلی) د

 ٧/۶/١٣٧٢صنعتی جمھوری اسلامی ایران مصوب  -قانون چگونگی اداره مناطق آزادتجاری ١٠موضوع ماده 
. مالیات و حقوق ورودی معاف می باشند  

به منظور گسترش ارتباطات علمی با مراکز و نھادھای آموزشی و تحقیقاتی معتبر بین المللی ، ایجاد ) ه
صنعتی و ویژه  –نشگاه ھای داخلی و معتبر خارجی و تاسیس خصوصی در مناطق آزاد تجاری نمایندگی دا

. اقتصادی با رعایت قوانین مربوط مجاز می باشد  
. در قلمرو منطقه آزاد قرار می گیرد) به جز نقاط نظامی(از ابتدای برنامه پنجم کل جزیره قشم) و  
با رعایت ملاحظات ( قتصادی و تعیین محدوده خاکی و ابیصنعتی و ویژه ا -ایجاد مناطق آزاد تجاری) ز

به تصویب ھیات وزیران میرسد و محدوده آبی نیز از امتیازات قانون چگونگی اداره مناطق آزاد ) امنیتی دفاعی
پ .و اصلاحات بعدی آن، برخوردار خواھد بود ٧/۶/١٣٧٢صنعتی ایران مصوب  -تجاری  

 
 بیمه ھای بازرگانی 

 
  ١٠۶-ماده

مشارکت شرکت ھای بیمه خارجی با شرکت ھای بیمه داخلی به منظور ایجاد شرکت بیمه مشترک 
بازرگانی درایران، جذب سرمایه خارجی توسط شرکت ھای بیمه داخلی و ھمچنین تاسیس فعالیت شعب و 

. نمایندگان شرکت ھای بیمه بازرگانی خارجی مجاز می باشند  
 

  ١٠٧-ماده
شود ضمن اصلاح نظام نظارت تعرفه ای و کاھش تدریجی حق بیمه بازرگانی ،  به دولت اجازه داده می

نسبت به تدوین و استقرار یکپارچه نظارتی جایگزین مشتعل برمقررات نظارت مالی، منبع انحصار و تسھیل 
. رقابت ، توانگری و رتبه بندی موسسات بیمه حداکثر تا پایان سال سوم برنامه اقدام نماید  

 
  ١٠٨-ماده

. وضع و دریافت ھر گونه عوارض منوط به تائید شورای اقتصاد میباشد  
 

  ١٠٩-ماده
قانون بیمه  ٣٠انجام بیمه ھای دستگاه ھای اجرائی به صورت انحصاری با شرکت بیمه ایران، موضوع ماده 



. لغو می شود ١٣۵٠مرکزی ایران و بیمه گری مصوب سال   
 

 کاھش وابستگی به نفت 
 

  ١١٠-ماده
منظور قطع کامل وابستگی اعتبارات ھزینه ای به عواید نفت وگاز از طریق افزایش سھم درامدھای به 

: عمومی درتامین اعتبارات ھزینه ای دولت ، به نحوی اقدام شود که  
. درصد برسد ١٠در پایان برنامه پنجم نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی حداقل به  - الف  
به استثنای درآمدھای نفت و گاز به اعتبارات ھزینه ای به طور متوسط سالانه نسبت درآمدھای عمومی  -ب

. درصد افزایش یابد ١٠  
. اعتبارات ھزینه ای دولت به قیمت ثابت، افزایش پیدا نکند - ج  
 

  ١١١-ماده
 به دستگاه ھای اجرایی اجازه داده میشود از محل اعتبارات طرح ھای تملک دارئیھای سرمایه ای و منابع

داخلی خود تسھیلات و کمک ھای مالی و فنی در قالب وجوه اداره شده به متقاضیان سرمایه گذاری بخش 
غیر دولتی در طرح ھای حائز اولویت، نوسازی و بھسازی بنگاه ھای اقتصادی با اولویت بنگاه ھای واگذار 

نماید و قسمتی از سود شده و سرمایه گذاری بخش ھای غیر دولتی در مناطق کمتر توسعه یافته اعطاء 
. وکارمزد تسھیلات مذکور را پرداخت نماید  

 
 اصلاح نظام مالیاتی 

 
  ١١٢-ماده

دولت موظف است در راستای ھدفمندکردن معافیت ھای مالیاتی و شفاف سازی حمایت ھای مالی دولت 
ی، ثبت معافیت ھا به در بودجه، نسبت به جایگزینی سیاست اعتبار مالیاتی با نرخ صفر معادل معافیت قانون

. صورت جمعی خرجی و استرداد مبلغ معافیت اقدام نماید  
 

  ١١٣-ماده
سازمان امور مالیاتی کشور مجاز است به منظور تسھیل در دریافت اظھار نامه ھای مالیاتی و سایر اوراقی 

ز فناوری ھای نوین که مودی مالیاتی مکلف به تسلیم آن می باشد و نیز ابلاغ اوراق مالیاتی به مودیان ا
. نظیر خدمات پست الکترونیکی امضا الکترونیکی با سایر روش ھا استفاده نماید  

 
  ١١۴-ماده

در راستای افزایش ضمانت اجرایی وصول درآمدھای مالیاتی و جلوگیری از فرار پرداخت مالیات، آئین نامه 
ف از خدمات عمومی دولتی، کارتھای مربوط شامل تعیین مجازات ھای تنبیھی نظیر محرومیت مودیان مختل

و نظایر آنھا به تصویب ھیات وزیران ...) کارت بازرگانی، پروانه کسب و کار، پروانه بھره برداری و( کسب و کار
. می رسد  

ترازنامه و حساب سود و زیان یا حساب درآمد و ( عدم تسلیم اظھار نامه مالیاتی در ھر سال  –تبصره 
فاتر قانونی و اسناد و مدارک مربوط و یا استفاده ننمودن ا زسیستم ھای مکانیزه ارائه نکردن د) ھزینه
توسط اشخاص حقیقی و حقوقی حسب مورد، در صورت عدم توافق، مانع استفاده ) صندوق فروش( فروش

. از معافیت ھای مالیاتی مقرر در قانون مربوط خواھد بود  
 

  ١١۵-ماده
تمعاً یا منفرداً به پرداخت مالیات بردرآمد اشخاص حقوقی وھمچنین مدیران اشخاص حقوقی غیر دولتی مج

مالیاتھای که اشخاص حقوقی به موجب مقررات قانون مالیاتھای بر ارزش افزوده مکلف کسر یا وصول یا 
این . ابصال آن بوده و مربوط به دوران مدیریت آنھا باشد با شخص حقوقی مسئولیت تضامنی خواھند داشت

. نع از مراجعه ضامنین به شخث حقوقی نیستمسئولیت ما  
 

 توسعه تعاون 
 

  ١١۶-ماده
درصد اقتصاد ملی تا پایان برنامه با رویکرد ایجاد  ٢۵به منظور توسعه بخش تعاون و ارتقاء سھم آن به 

اشتغال ، گسترش عدالت اجتماعی و توانمند سازی اقشار متوسط و کم در آمد جامعه، با رعایت تکالیف و 
یارات مقرر در قانون اصلاح موارد از قانون برنامه چھارم و اجرای سیاستھای کلی اصل چھل و چھارم اخت

. قانون اساسی اقدام ھای زیر انجام می شود  
درصد در بازار پولی کشور تا سال چھارم برنامه از طریق فراھم نمودن  ١۵افزایش سھم تعاونی ھا به  - الف

. عالیت موسسات مالی و پولی وبانک ھای تعاونیتسھیلات لازم جھت صدور مجوز ف  
افزایش سالانه سرمایه بانک توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمایه گذاری تعاون در جھت ارتقاء سھم  -ب



قانون اصلاح موادی از قانون برنامه  ٢٩ماده  ٢آنھا د ررشد بخش تعاونی از محل بخشی از منابع مالی جزء 
کلی اصل چھل و چھارم قانون اساسی به منظور اعطای تسھیلات بانکی و چھارم و اجرای سیاستھای 

. پوشش ریسک تعاونی ھای فراگیر ملی  
 

اقتصاد و دارایی، صنایع و معادن ، ) رئیس(اعضا مجمع بانک و صندوق مذکرو شامل وزرای تعاون  –تبصره 
. اشندجھاد کشاورزی و معادن برنامه ریزی و نظارت راھبردی رئیس جمھور می ب  

 
  ١١٧-ماده

 ٣٠و  ٢٩فعالیت ھا، واحدھا و بنگاه ھای فعال درحوزه فرھنگ، آموزش ، تحقیقات و سلامت با رعایت اصول 
قانون اساسی، مشمول قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چھارم و اجرای سیاست ھای کل اصل چھل و 

. چھارم قانون اساسی خواھند بود  
 

 نفت وگاز 
 

  ١١٨-ماده
به وزارت نفت اجازه داده می شود از طریق شرکت ھای تابعه برای توسع میدان ھای نفت وگاز تا سقف 

تولید اضافی، روزانه یک میلیون بشکه نفت خام و دویست و پنجاه میلیون متر مکعب گاز طبیعی، با اولویت 
مبادله موافقتامه با  میادین مشترک، پس از تصویب توجیه فنی و اقتصادی طرح ھا در شورای اقتصاد و

بازپرداخت تعھدات ایجاد شده صرفا از محل . معاونت برنامه ریزی و نظارت راھبردی رییس جمھور اقدام نماید
وزارت نفت . انجام خواھد شد ) منابع داخلی شرکت ھای تابعه وزارت نفت(تولیدات اضافی ھمان طرح ھا 

نسبت ه انعقاد قراردادھای اکتشافی و توسعه میدانھا  مجاز است تا سقف تولید اضافی مندرج در این ماده
با تامین منابع مالی توسط طرح ھای خارجی با شرکت ھای صاحب داخلی ، متناسب با شرایط ھر میدان با 

: رعایت اصول و شرایط زیر اقدام نماید  
 

. حفظ حاکمیت و اعمال تصرفات مالکانه بر منابع نفت وگاز کشور - الف  
. ا و بانکھای دولتی.ا.بازگشت تعھدات ایجاد شده توسط دولت، بانک مرکزی ج عدم تضمین -ب  
منوط کردن باز پرداخت اصل سرمایه، حق الزحمه و یا سود، ریسک و ھزینه ھای تامین منابع مالی  - ج

وسایر ھزینه ھای جنبی، ایجاد شده جھت اجرای طرح از طریق تخصیص بخشی از محصولات میدان و یا 
. ، برپایی قیمت روز فروش محصولعواید آن  

پذیرش خطرات و ریسک عدم دستیابی به اھداف مورد نظر قرار دادی ، غیر اقتصادی بودن میدان و یا  - د
. ناکافی بودن محصول میدان برای استھلاک تعھدات مالی ایجاد شده توسط طرف قرارداد  

اسب با شرایط ھر طرح و با رعایت ایجاد انگیزه تعیین نرخ بازگشت سرمایه گذاری برای طرف قرار داد، متن -ه
. برای بکارگیری روشھای بھینه در اکتشافات ، توسعه و بھره برداری  

. تضمین برداشت صیانتی از مخازن نفت وگاز در طول دوره قرار داد - و  
. رعایت قانون حداکثر استفاده از توان فنی و مھندسی، تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور -ز  
. رعایت قوانین و مقررات زیست محیطی - ح  
 

  ١١٩-ماده
به دولت اجازه داده می شود به منظور شناسایی و اکتشاف ھر چه بیشتر منابع نفت وگاز در سراسر کشور 

به استثنای ( و نیز انتقال و به کارگیری فناوری ھای جدید درعملیات اکتشافی، درکلیه مناطق کشور 
که عملیات اکتشافی مربوط با ریسک پیمانکار انجام و ) کھکیلویه و بویر احمداستانھای خوزستان، بوشھر و 

این قانون و پس از  ١٢٢منجر به کشف میدان قابل تولید تجاری می شود ، در قالب ارقام مذکور در ماده 
دین جدید مبادله موافقتانه با معاونت، نسبت به عقد قرارداد ھای بیع متقابل توام برای اکتشاف و توسعه میا

( ھزینه ھا ی اکتشافی. از طریق برگزاری مناقصات اقدام و پیمانکار را مطابق ضوابط قانون انتخاب نماید
در قالب قرار داد منعقده مذکور منظور و به ھمراه ھزینه ھای توسط از محل فروش ) مستقیم وغیر مستقیم

. محصولات تولیدی ھمان میدان بازپرداخت خواھد شد  
 

. ادره داری زمان بوده ودرھرمورد توسط وزارت نفت تعیین شده ویکبارنیزقابل تمدید می باشدمجوزھای ص
قرارداد خاتمه خواھدیافت .درصورتی که در پایان مرحله اکتشاف ،میدان تجاری ازمنطقه کشف نشده باشد

. وطرف قرارداد حق مطالبه ھیچ گونه ای وجھی رانخواھد داشت  
 

  ١٢٠-ماده
ه داده می شود ازطریق شرکت ھای تابعه وازمحل داخلی شرکت ھای مذکور ونیزمنابع به وزارت اجاز

( خارجی نسبت به تامین منابع سرمایه گذاری پالایشگاه ھای میعانات گازی دربندرعباس وفارس 
ھزار بشکه  ١٢٠و ٢۶٠وبه ترتیب با ظرفیت اسمی) درصد وبارعایت ملاحظات زیست محیطی ١٠٠تا

تا اتمام پروژه ھای موضوع این ماده وبھره برداری ازآنھا،استفاده ازروش ھای تھاتری برای . ددرروزاقدام نمای
. خرید وفروش نفت خام و فراورده ھای مورد نیاز با تصویب شورای اقتصاد درموارد ضروری مجازمی باشد  



 
  ١٢١-ماده

نسبت به تامین منابع مالی مورد به وزارت نفت اجازه داده می شود ازمحل منابع داخلی شرکت ھای تابعه ،
نیازبرای مشارکت درطرح ھای ایجاد و با تکمیل پالایشگاه ھا توسط بخش غیردولتی یا تصویب شورای 

. اقتصاد اقدام نماید  
 

 برق 
 

  ١٢٢-ماده
به منظور تنوع درعرضه انرژی سازی بھینه سازی تولید و افزایش راندمان نیروگاه ھا،کاھش اتلاف وتوسعه 

: د ھمزمان برق وحرارت ،وزارت نیرو موظف استتولی  
 

ازمحل فروش نیروگاه ھا موجود یادردست اجرا،نسبت به پرداخت یارانه خرید برق ازتولیدکنندگان برق - الف
پراکنده بامقیاس کوچک وظرفیت ھای تولید برق مشترکین ازطریق عقد قرارداد بلندمدت وھمچنین تبدیل 

. ی به سیکل ترکیبی اقدام نمایدمگاوات نیروگاه گاز ١٢٠٠٠تا  
درصورت تمایل بخش غیردولتی به تبدیل نیروگاه ھای گازی موجود خود به سیکل ترکیبی،وزارت  -تبصره

. این ماده نسبت به پرداخت یارانه به آنھا اقدام نماید» الف«نیرومجاز است ازمحل منابع موضوع بند  
خرید تضمینی برق تولیدی از منابع انرژی ھای نو وانرژی  با تصویب دولت نسبت به انعقاد قراردادھای -ب

درتعیین قیمت خرید برق این نیروگاه ھاعلاوه . ھای پاک ونیروگاه ھای خارج ازمدیریت وزارت نیرو اقدام نماید
متوسط سالانه ارزش وارداتی ) بازاربرق-دربازار رقابتی شبکه سراسری( برھزینه ھای تبدیل انرژی 

ت مصرف نشده نیز براساس ترکیب سوخت مصرفی نیروگاه ھای حرارتی ولحاظ راندمان یاصادراتی سوخ
موردتایید دولت،ازمحل اعتبارات یارانه انرژی منظور دربودجه ھای سالانه به تولید کنندگان اینگونه انرژی قابل 

یروگاه ھمچنین به منظور تشویق وترغیب بخش خصوصی به سرمایه گذاری درزمینه ن.پرداخت می باشد
ھایی که ازانرژی تجدید پذیر ویا بازیافت حرارت استفاده می کنند،بابت عدم انتشار آلاینده ھا وحفاظت 

ازمحیط زیست به میزانی که سازمان محیط زیست تعیین واعلام می نماید به ازای ھرکیلووات ساعت برق 
. بینی می گردد پرداخت خواھدشدتولیدی ازمحل اعتباری که ھرساله دربودجه سالانه به ھمین منظورپیش 

 
 

. تسھیلات لازم را برای نیروگاه ھا جھت استفاده در شبکه سراسری برق فراھم نماید -تبصره  
 

سیاستھای تشویقی برای توسعه نیروگاه ھای با مقیاس کوچک تولید توسط بخش غیردولتی را تنظیم  - ج
. واعلام نماید  

 
١٢٣ -ماده  

تشویق وحمایت ازمصرف کنندگان درراستای منطقی کردن واصلاح الگوی  به منظور اعمال صرفه جویی،
. مصرف انرژی وبرق حفظ ذخایر انرژی کشوروحفاظت ازمحیط زیست   

وزارت صنایع ومعادن وسایر مراجع صدور مجوز موظفند معیارھا مصرفی انرژی مطابق با استانداردھای - الف
ه برداری به واحدھا وشرکت ھای صنعتی ،رعایت ونظارت مصوب را درھنگام صدورمجوز تاسیس وپروانه بھر

. نمایند  
به وزارتخانه نیرو ونفت اجازه داده می شود با تصویب شورای اقتصاد نسبت به اعمال مشوق ھای مالی -ب

جھت رعایت الگوی مصرف وبھینه سازی مصرف انرژی ،تولید محصولات کم مصرف وبااستاندارد بالا ویااخذ 
. مصارف مسرفانه اقدام نمایندجرایم مالی از  

 
 انرژی ھای پاک 

 
  ١٢۴-ماده

حداکثر تاپایان سال اول طرح جامع ارتقاء مقابله با شرایط اضطراری نیروگاه ھای ھسته ای توسط سارمان 
انرژی اتمی با ھمکاری وزارت کشور،وزارت امور خارجه ،معاونت وسایر دستگاه ھای ذیربط تھیه و به تصویب 

. ان خواھد رسیدھیات وزیر  
 

اشخاص حقیقی وحقوقی اعم ازدولتی وغیردولتی ملزم به رعایت مفاد طرح جامع موضوع این ماده -تبصره
. می باشند  

 
  ١٢۵-ماده

کیلومتری نیروگاه ھای  ۵اراضی در محدوده حریم پنج(ھرگونه تملک ، جابه جایی ،صدور سندو تغییرکاربری
منوع است وحقوق صاحبان حق دراراضی واملاک واقع درمحدوده ھسته ای به عنوان سکونت گاه دائم م

مذکور براساس قانون نحوه خرید وتملک اراضی واملاک برای اجرای برنامه ھای عمومی، عمرانی ونظامی 



. دولت تامین می گردد  
ته الزامات ومقررات نظام ایمنی ھسته ای کشور که توسط مرکز ایمنی سازمان درزمینه فناوری ھس -تبصره

برای کلیه دستگاه ھای اجرایی واشخاص حقیقی وحقوقی غیردولتی مرتبط . ای و پرتوی ابلاغ می شود
. لازم الاجرا است  

 
  ١٢۶-ماده 

مقررات مالی واستخدامی سازمان انرژی بدون الزوم به رعایت قانون محسابات عمومی کشور وقانون 
نھاد سازمان انرژی اتمی وتائید معاونت ومعاونت مدیریت خدمات کشوری وسایر مقرارت عمومی بنا به پیش

اجرای مقررات مذکور درسقف اعتبارت .توسعه مدیریت وسرمایه انسانی به تصویب ھیات وزیران میرسد
. مصوب مجاز می باشد  

 
 منابع آب 

 
  ١٢٧-ماده

: وتوسعه پایدار منابع آب در کشور) بھم پیوسته (به منظور مدیریت جامع   
ایجاد تعادل بین تغدیه وبرداشت سفره ھای آب زیرزمینی دردشت ھای باتراز منفی، وزارت به منظور - الف

نیرو نسبت به اجرای پروژه ھای سازه ای، غیرسازه ای ،حفاظتی وجلوگیری از برداشت ھای غیرمجاز 
مه با ازمنابع آب زیر زمینی واعمال سیاست ھای حمایتی وتشویقی به نحوی اقدام نمایدکه تا پایان برنا

توجه به نزولات آسمانی، تراز منفی سفره ھای آب زیرزمینی دراین دشت ھا نسبت به سال آخر برنامه 
. درصد بھبود یابد٢۵چھارم حداقل   

وزارت جھاد کشاورزی طرح ھای تعادل بخشی نظیر آبخیزداری ، آبخوان داری، احیاءقنوات، بھبود واصلاح  -ب
برداری مناسب دشت ھای موضوع بند الف به نحوی اجرا نماید که  روشھای آبیاری واستقرار نظام بھره
. اھداف پیش بینی شده تحقق یابد  

واردات وصادرات آب باکشورھای منطقه واجرای مشترک آبی باکشورھای ھمجوار با رعایت منافع ملی  - ج
. شدوتوجیه ھای فنی، اقتصادی ،اجتماعی وزیست محیطی با تائید شورای اقتصاد مجاز می با  

واحدھای تولیدی، صنعتی، دامداری، خدماتی وسایر مصارفی که فاضلاب با الایندگی بیش ازحد مجاز - د
استانداردھای ملی تولید می نمایند،موظف به اجرای تاسیسات جمع آوری فاضلاب،تصفیه ودفع بھداشتی 

. درمورد واحدھای متخلف نسبت به قطع آب آنھا اقدام خواھد شد. پساب میباشند  
 

  ١٢٨-ماده 
به منظور افزایش بھره وری آب کشاورزی، وزارت نیرونسبت به اصلاح تخصیص ھای موجود آب وتحول  - الف

حجمی آب به تشکل ھای آب بران اقدام نماید به نحویکه سالانه یک درصد آب مصارف موجود کاھش یافته 
. ودرجھت توسعه اراضی جدید بخش کشاوزری مورد استفاده قرار گیرد  

وزارت نیرو درطول دوسال اول برنامه نسبت به صدور سند بھره برداری آب برای حقابه داران و دارندگان  -ب
و با رعایت )شرکت ھای آب منطقه ای(مبادله این اسناد با اطلاع وزارت نیرو. مجوز تخصیص آب اقدام نماید

ظ سطح کشت دربازاھای محلی قانون حفظ کاربری اراضی وباغات واصلاحات بعدی آن وھمچنین رعایت حف
. مجازاست  

 
  ١٢٩-ماده

: به منظور تقویت بازارھای محلی ومنطقه ای وتوجه به ارزش آب  
داخلی (به وزارت نیرو اجازه داده می شودخرید آب استحصالی وپساب تصفیه شده ازسرمایه گذاران  - الف

رف وھمچنین ھزینه ھای انتقال آب ،آب مازاد ناشی از صرفه جویی حقایه داران دربخش ھای مص) وخارجی
توسط بخش غیردولتی را با قیمت توافقی یا با پرداخت یارانه براساس دستورالعمل مصوب شورای اقتصاد 

. می رسد،تضمین نماید  
سرمایه گذاری ومالکیت، مدیریت وبھره برداری سدھا وشبکه آبرسانی با حفظ کلیه حقوق حقابه بران، -ب

. ای عمومی وبخشھای تعاونی وخصوصی مجاز استتوسط بنگاه ھا ونھادھ  
 
 

 کشاورزی 
 

  ١٣٠-ماده
به منظور نیل به خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی، اصلاح الگوی مصرف، گسترش کشاورزی 
صنعتی و دانش بنیان، ارتقا ارزش افزوده بخش کشاورزی بر مبنای ملاحظات توسعه پایدار در طول سالھای 

: دام ھای زیر انجام می شودبرنامه اق  
 

ارتقا راندمان آبیاری از طریق اجرای عملیات زیر بنایی آب و خاک، طرح ھای تجھیز و نوسازی اراضی،  - الف
توسعه شبکه ھا،زھکش ھا و روش ھای نوین آبیاری و اجرای عملیات به زراعی و به نژادی، توسعه 



. میلیون ھکتار اراضی ٨مکانیزاسیون و اجرای طرح ھای آبخیزداری در سطح   
تحویل آب مورد نیاز کشاورزان به صورت حجمی بر اساس الگوی کشت ھر منطقه و با استفاده از  -ب

. مشارکت بخش غیر دولتی  
). افزایش تولید محصول به ازای حجم آب مصرفی( ارتقا شاخص بھره وری مصرف آب در بخش کشاورزی - ج  
مبارزه تلفیقی با آفات و بیماری ھای گیاھی، مصرف بھینه سموم، فراھم کردن زمینه گسترش تدریجی  - د

کود شیمیایی، مواد بیولوژیک و داروھای دامی و ھمچنین مبارزه بیولوژیکی و توسعه کشت ارگانیک، 
مدیریت تلفیقی تولید و اعمال استانداردھای ملی کنترل کیفی تولیدات و فرآورده ھای کشاورزی در راستای 

. یست و پنج درصد سطح تولید تا پایان برنامهپوشش حداقل ب  
تخصصی و تصدی گری ھای بخش کشاورزی به بخش غیردولتی با تاکید  -برون سپاری فعالیت ھای فنی -ه

بر بکارگیری کارشناسان تعیین صلاحیت شده عضو سازمان نظام مھندسی کشاورزی و منابع طبیعی و 
اور فنی مزارع کشاورزی و واحد ھای دامی و دامپروری و آبزی سازمان نظام دامپزشکی به عنوان ناظر و مش

. پروری، تعاونی ھا و تشکل ھای بخش کشاورزی  
 

  ١٣١-ماده
به منظور حمایت از بخش کشاورزی، پایداری تولید و توسعه صادرات و رقابت پذیری و کاھش قیمت تمام 

: شده اقدام ھای زیر انجام می شود  
ع و معادن، وزارت جھاد کشاورزی، وزارت بازرگانی و مسکن و شھرسازی با وزارتخانه ھای صنای - الف

سیاستگذاری و برنامه ریزی ھماھنگ بر اساس تفاھم نامه ای که به تایید معاونت می رسد، نسبت به 
حمایت ھدفمند از استقرار و گسترش صنایع تبدیلی، تکمیلی و نگھداری محصولات کشاورزی توسط بخش 

. قطب ھای تولیدی اقدام کنندغیر دولتی در   
ضوابط و سیاست ھای حاکم بر تنوع بخشیدن به ابزار ھای حمایتی و اصلاح نظام قیمت گذاری  -ب

محصولات کشاورزی در راستای حمایت از تولید تولید کنندگان و مصرف کنندگان محصولات کشاورزی با تعیین 
الزام  - تبصره. به تصویب شورای اقتصاد می رسدقیمت تضمینی محصولات کشاورزی جایگزین خرید تضمینی 

. افزایش سالانه قیمت خرید تضمینی محصولات متناسب با نرخ تورم از ابتدای برنامه ملغی الاثر خواھد بود  
 

  ١٣٢ -ماده
به منظور اقتصادی و رقابتی کردن تولید و افزایش صادرات محصولات کشاورزی، ساماندھی مدیریت منابع، 

: نابع پایه و ارزش افزایی و تکمیل زنجیره ارزش محصولات کشاورزیحفاظت از م  
حمایت از تولید محصولات کشاورزی در قالب جبران بخشی از یارانه سود و کارمزد تسھیلات بانکی،  - الف

منطقه ای و  -کمک ھای بلاعوض، پرداخت یارانه و سایر مشوق ھا منوط به رعایت الگوی کشت بھینه ملی
. رراتی خواھد بود که مصوب وزارت جھاد کشاورزی و معاونت خواھد بودضوابط و مق  

میزان تعرفه واردات محصولات کشاورزی بر اساس حمایت از تولید داخل و رعایت حقوق تولید کنندگان و  -ب
. مصرف کنندگان توسط دولت تعیین می شود  

ی شامل میزان سھمیه، زمان ورود و برقراری تعرفه سھمیه ای و زمانی برای کالاھای اساسی کشاورز - ج
مقدار تعرفه داخل و خارج از سھمیه به پیشنھاد وزارت جھاد کشاورزی و با ھمکاری وزارت بازرگانی و 

. معاونت تھیه و ابلاغ خواھد شد  
 

. سھمیه این موضوع از طریق بورس کالا عرضه خواھد شد -تبصره  
 

نه و بازار رسانی محصولات، نھاده ھا و کالاھای کشاورزی نو عملیات تولید، فرآوری، ذخیره سازی، قرنطی - د
پدید، ارایه ی خدمات نوین کشاورزی، عاملین و گواھی کنندگان فرایندھا بر اساس ضوابط، مقررات و 

استاندارد ھایی خواھد بود که توسط وزارت جھاد کشاورزی در سال اول برنامه تھیه و به تصویب ھیات 
. وزیران می رسد  

 
  ١٣٣-دهما

به منظور افزایش تولید و ارتقا بھره وری و بازده در ھکتار زمین ھای کشاورزی، دولت حمایت ھای حقوقی و 
مالی لازم را از تشکیل تشکل ھای حقوقی با اولویت تعاونی ھای تولید کشاورزی در راستای اعمال مدیریت 

. ای کشاورزی به عمل آوردواحد یا اتخاذ سیاست ھای تشویقی برای یک پارچه سازی زمین ھ  
 

  ١٣۴ -ماده
: به منظور توانمند سازی ساختار مدیریت منابع طبیعی و آبخیز داری کشور اقدام ھای زیر انجام می شود  

 
منابع طبیعی، ھزینه ھا ومنافع اجتماعی طرحھا وپروژه )کارکردھای بازاری وغیربازاری (ارزش اقتصادی  - الف

. العات امکان سنجی طرح ھا وپروژه ھا ملاک عمل قرار گیردھای عمرانی، توسعه ای درمط  
به منظور رفع معارض ازاراضی دولتی وملی،سازمان جنگل ھا ،مراتع وآبخیزداری کشور ازپرداخت ھزینه  -ب

. ھای دادرسی معاف می باشد  
 



  ١٣۵-ماده
: اقدام ھای زیررا انجام دھدبه دولت اجازه داده می شود جھت اصلاح الگوی بھره برداری ازجنگلھا ومراتع   

توسعه زراعت چوب وتشدید مبارزه با قاچاق چوب ومحصولات جنگلی ومرتعی وحذف تعرفه واردات چوب - الف
. وامکان واردات چوب عمل آوری نشده  

. درصد وحمایت ازتولید دام به روش صنعتی٧۵ساماندھی خروج دام ازجنگلھا به میزان - ج  
. مازاد درمراتع وجایگزینی آن با دامداری صنعتیدرصد  ۶۵کاھش شصت وپنج - د  
. ساماندھی ساخت وساز درمناطق جنگلی -ه  
. اولویت گازرسانی به مناطق وروستاھای جنگلی ودریافت ھزینه باقیمت ترجیحی- و  
. توسعه جنگل ھای دست کاشت -ز  
. ساماندھی تغییر کاربری اراضی کشاورزی به سایر کاربری ھا- ح  

برداری ازجنگلھا صرفا درچارچوب مصوبات ھیات وزیران ممکن است و بھره برداری ازمراتع بھره  -تبصره
. وزیستگاه ھای طبیعی صرفا برمنبای توان اکولوژیک وضرورت حفظ آنھامجاز ومازاد بر آن ممنوع می باشد

ابر قیمت جنگل متخلف ازاحکام این تبصره علاوه برجبران خسارت، ملزم به پرداخت جریمه ای معادل تا دوبر
. ویامرتفع وزیست گاه مورد بھره برداری باتلف شده می باشد  

 
  ١٣۶ -ماده

: باھدف تامین امنیت غذایی، دولت مجاز است اقدام ھای زیررا انجام دھد  
حمایت مالی ازتوسعه کشتارگاه ھای صنعتی وبھبود کشتارگاه ھای سنتی توسط بخش غیردولتی به - الف

. ھداشت کشتار انواع داممنظور ارتقاء شاخص ب  
. ارتقاء سطح کمی حمایت از کشاورزی به حداقل سی وپنج درصد ارزش تولید این بخش -ب  
حمایت ازافزایش تولید پروتئین حیوانی حاصل ازانواع دام، طیور وآبزیان به منظور افزایش سھم آنھا درسبد  - ج

. غذایی خانوار  
 

 صنعت معدن 
 

  ١٣٧-ماده
غذایی میانی وپایین دست پتروشیمی ،دولت مجازاست نسبت به ضع عوارض برصادرات به منظور توسعه 

آن دسته ازمحصولاتی که برای صنایع داخلی خوراک محسوب میشوند به نحوی اقدام نماید که فروش این 
. محصولات به صنایع میانی وپایین دستی داخلی توجیه بیشتری نسبت به صادرات آن داشته باشد  

 
. عافیت ھای مالیاتی صادرات غیرنفتی کالاھای موضوع این ماده نمی شودم -تبصره  

 
  ١٣٨-ماده

به منظور حمایت سرمایه گذاری خطرپذیر درصنایع نوین به دولت اجازه داده می شود بخشی از سرجمع کل 
نایع تسھیلات اعطایی سالانه به بخش ھای خصوصی وتعاونی که درقالب اعتبارات وجوه اداره شده برای ص

نوین دربودجه ھای سالانه منظور می شود شامل اصل ،سود وکارمزد تسھیلات اعطایی مورد بخشودگی 
. قراردھد  

 
  ١٣٩ -ماده

به دولت اجازه داده می شود درجھت تقویت سازمانھای توسعه ازطریق اعمال اصلاحات لازم دراساسنامه 
عدنی با رویکرد تحرک، کارایی ،خوداتکایی وریسک ومقررات ناظربرآنھا وحذف موانع سرمایه گذاری صنعتی وم

. پذیری براساس مصوبات ھیات وزیران اقدام نماید  
 

  ١۴٠-ماده
به منظور ساماندھی تشکلھای غیردولتی فعال در بخش صنعت ومعدن واستفاده ازاین تشکلھا درپیشبرد 

اسب بااھداف استراترژی برنامه ھا و سیاستگذاریھا، دولت ضمن ساماندھی وضیت موجود تشکلھا متن
آئین نامه نحوه تشکیل این . صنعتی کشورنسبت به ایجاد نظام مھندسی صنعت درکشور اقدام می نماید

. تشکلھا درمرکز واستانھا،اختیارات ونحوه برخورد باتخلفات به تصویب ھیات وزیران میرسد  
 

  ١۴١-ماده
نسبت به واحد ھای تولیدی متناسب با میزان  طبقه بندی و نحوه اعطای تسھیلات، تخفیف ھا ومعافیت ھا

. تولید، منطقه، رشته ای صنعتی و معدنی مطابق مصوبه شورای اقتصاد خواھد بود  
 

  ١۴٢-ماده
به منظور افزایش مستمر انطباق محصولات با استاندارد ھای ملی، بین المللی، کارخانه ای و تشویقی، 

عمرانیخود ضوابط، مقررات و معیار ھای فنی و  - پروژه ھای فنیکلیه دستگاه ھای اجرایی مکلفند در اجرای 
استاندارھای ملی را رعایت نمایند و خرید ھرگونه کالا و خدمات مشمول استاندارھای اجباری که فاقد 



. علامت استاندارد ایران باشد توسط دستگاه ھای اجرایی موضوع این ماده ممنوع می باشد  
 

  ١۴٣-ماده
: صنایع میانی پتروشیمی و گسترش زنجیره ارزش صادراتی آنبه منظور توسعه   

شھرک ھای تخصصی که به منظور توسعه زنجیره ھای ارزش متانول، آمونیاک، استایرن و بوتادین با تصویب 
دولت تصویب می گردند، مشمول مقررات و مزایای مربوط به قانون تاسیس شرکت شھرک ھای صنعتی 

. بعدی آن بدون وابستگی به وزارت صنایع و معادن خواھند بود و اصلاحات ١٣۶٢ایران مصوب   
در آمد حاصل قرارداد ھای بلند مدت تامین خوراک صنایع میانی پتروشیمی، از معافیت ھای صادرات غیر 

آیین نامه این بند مشتمل بر دامنه صنایع مشمول چھارچوب قراردادھای بلند . نفتی برخوردار خواھند بود
ضوابط مربوطه توسط معاونت با ھمکاری سایر دستگاه ھا ی مرتبط تھیه و تصویب ھیات وزیران مدت و سایر 

. می رسد  
 

 حمل و نقل 
 

  ١۴۴-ماده
به دولت اجازه داده می شود نسبت به ایجاد مدیریت یکپارچه حمل و نقل برون شھری و درون شھری 

و ترابری، وزارت کشور و سایر دستگاه ھا  براساس سند راھبردی که توسط معاونان با ھمکاری وزارت راه
. ذی ربط در سال اول برنامه تھیه و به تصویب ھیات وزیران میرسد، اقدام نماید  

. کلیه دستگاه ھای اجرایی و بخش غیر دولتی موظف به اجرای مفاد این سند ھستند -تبصره  
 

  ١۴۵-ماده
 و مسافر از طریق شرکت ھای داخلی و خارجی، دولت مجاز است نسبت به برقراری پرواز و جابه جایی کالا

از خارج کشور به یک فرودگاه بین المللی داخل کشور و ( متناسب با میزان تقاضای حمل و نقل بین المللی
و اعطای مجوز به شرکت ھای حمل و نقل ھوایی خارجی برای پرواز در مسیر ھای داخلی اقدام ) بالعکس

. نماید  
 

  ١۴۶-ماده
مجلس شورای اسلامی تا  ١٣٨۶/ ٩/ ١٨ن توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت سوخت مصوب اجرای قانو

. پایان برنامه تمدید می شود  
 

  ١۴٧ -ماده
از جابه جایی کالا و مسافر در جاده ھای کشور با پیشنھاد مجمع عمومی سازمان راھداری و حمل و  - الف

. می شودنقل جاده ای و با تصویب شورای اقتصاد عوارض وصول   
کیلومتر حمل و نقل کالا در داخل کشور از شرکت ھای حمل و نقل بین  - میزان وصول عوارض ھرتن_ ب

المللی که مبادرت به حمل و نقل کالای ترانزیتی می کنند با پیشنھاد وزارت راه و ترابری وتصویب شورای 
. اقتصاد تعیین می شود  

سیسات، از وارد کننده خسارت توسط سازمان مذکور وصول صد در صد خسارت وارده بر ابنیه فنی و تا - ج
. می شود  

 
ب و ج این ماده پس از وصول، به حساب سازمان راه داری و  -کلیه دریافتی ھای موضوع بند الف -تبصره

. حمل و نقل جاده ای نزد خزانه داری کل واریز می شود تا براساس بودجه سالانه به مصرف برسد  
ه تدارک ناوگان حمل و نقل جاده ای بین شھری و احداث پایانه ھای مسافری و باری به منظور کمک ب - د

مجتمع ھای خدمات رفاھی بین راھی توسط بخش خصوصی با اولویت تعاونی ھا و ایثارگران، از محل منابع 
. داخلی شرکت ھای وابسته به وزارت راه و ترابری در قالب وجوه اداره شده پرداخت می شود  

 
در موارد فوق و ھمچنین در مورد ایجاد جایگاه ھای عرصه سوخت، وزارت جھاد کشاورزی نسبت به  -تبصره

واگذاری حق بھره برداری اراضی منابع ملی خارج از حریم شرھا به صورت قیمت ھا ی ترجیحی یا رایگان بر 
. اساس مصوب شورای اقتصاد با معرفی وزارت راه و ترابری اقدام نماید  

 
  ١۴٨-ماده

به منظور ايجاد رويكرد توسعه اي در شبكه حمل و نقل ريلي و افزايش سھم و بار مسافر به دولت اجازه 
داده مي شود نسبت به اصلاح ساختار راه آھن جمھوري اسلامي ايران واگذاري بخش ھاي مختلف آن به 

دوق توسعه بخش خصوصي و ايجاد ظرفیت ھاي جديد توسط بخش خصوصي اقدام و منابع خارجي و صن
. ملي را براي رشد و توسعه فعالیت ھاي بخش خصوصي در اين زمینه فراھم كند  

 
 مسكن 

 



  ١۴٩-ماده
ه مسكن زوج ھاي جوان و گروه ھاي كم درآمد، توسعه كیفي  به منظور حمايت از تولید و تامین مسكن به وي

ه مي شود اقدام ھاي زير را مسكن و ساختمان و جلوگیري از آسیب ھاي اجتماعي، به دولت اجازه داد
: انجام دھد  

 
ژه الگوي مسكن زوج ھاي جوان و  اسلامي، به وي -تدوين و ابلاغ ضوابط طراحي الگوي مسكن ايراني - الف

گروه ھاي كم در آمد ھمراه با تامین فضاھاي عمومي و متناسب با جمعیت مراكز سكونتي ونیاز اين اقشار 
. تا پايان سال اول برنامه  

حمايت از تولید و عرضه واحدھاي مسكوني كوچك توسط بخش غیر دولتي براي اجاره به زوج ھاي  –ب 
جوان و گروه ھاي كم درآمد، با تخصیص سھم مناسبي از منابع احداث مسكن شامل زمین ارزان قیمت يا 

ي بناھا و زمین ھاي رايگان ، واگذاري بناھاي نا تمام ، متعلق به دستگاه ھاي اجراي يا منابع حاصل از واگذار
. مذكور، تسھیلات بانكي ، اعتبارات وجوه اداره شده و يارانه اي و كمك بلاعوض و منابع صندوق توسعه ملي

 
قانون ساماندھي و حمايت از تولید و عرضه مسكن عبارت باقي مانده از برنامه چھارم  ١٨در ماده  -تبصره

. ي ايران به عبارت برنامه پنجم تغییر مي يابدتوسعه اقتصادي، اجتماعي و فرھنگي جمھوري اسلام  
 

  ١۵٠-ماده
در بخش ساختمان و مسكن اقدام ) ژه انرژي به وي(به منظور مقاوم سازي ساختمان ھا و صلاح الگوي مصرف

: ھاي زير انجام مي شود  
 

تماني شھرداري ھا مكلفند نسبت به درج الزام رعايت مقررات ملي ساختمان در پروانه ھاي ساخ - الف
صدور پايان كار براي واحدھاي احداث شد بر مبناي اين پروانه ھا ، منوط به رعايت كامل اين .اقدام نمايند

.مقررات خواھد بود  
 

متخلفین از مقررات ملي ساختمان اعم از طراح ، ناظر، مجري ، مالك و مشابه آن بر اساس آيین  -تبصره
. لاوه بر جبران خسارت ، ملزم به پرداخت جريمه باشدنامه اي كه به تصويب ھیات وزيران مي رسد ع  

 
صدور پروانه ھرگونه ساختمان منوط به ارايه موافقت اصولي بیمه كیفیت ساختمان احداثي خواھد -ب

 ١٠شركت ھاي بیمه مكلفند بر اساس بیمه نامه صادره در صورت بروز ھرگونه خسارت در طي مدت .بود
. ھاي وارده را جبران نمايد سال به ساختمان احداثي ، خسارت  

كلیه مجريان دولتي و غیر دولتي موظفند مسوولیت حرفه اي خود و در صورت نیاز ، مسوولیت ساير  - ج
را ) اعم از شھري و روستايي( عوامل مرتبط در طراحي ، محاسبه و نظارت ساختمان ھاي تحت پوشش خود

. نزد يكي از شركت ھاي داراي صلاحیت بیمه نمايند  
 

  ١۵١-ماده
و تقويت تعاملات ) معماري بومي( اسلامي –به منظور ترويج الگوھاي معماري و شھرسازي ايراني 

: اجتماعي در فضا ھاي شھري و روستايي ، اقدام ھاي زير توسط دولت انجام شود  
ر، ، وزير كشو) ريیس شورا( اسلامي با تركیب وزير مسكن و شھر سازي  –شوراي معماري ايراني  –الف 

، صنايع دستي و  معاون برنامه ريزي و نظارت راھبردي ريیس جمھور ، ريیس سازمان میراث و فرھنگي
گردشگري و سه تا پنج نفر از اساتید ، خبرگان و متخصصین در رشته معماري و يك نفر از صاحب نظران 

: كیل مي گرددحوزوي بنا به پیشنھاد ريیس شورا و با حكم ريیس جمھور و با وظايف اصلي زير تش  
 

 –بررسي ، تدوين و تصويت سیاست ھا، برنامه ھا، اصول و ضوابط و مقررات مرتبط با معماري ايراني  -
. اسلامي بناھا ، به ويژه بناھاي بلند مرتبه و تاثیر گذار در سما و منظر شھر ھا و روستاھا   

ھاي ملي و بین المللي به بررسي و تصويب طرح ھاي معماري بناھاي عمومي و دولتي در مقیاس  -
. تصويب ساز و كار ھاي لازم براي بناھاي عمومي و خصوصي در مقیاس ھاي محلي و منطقه اي   

اسلامي از طريق تحقیق ، پژوھش ، اطلاع رساني، برگزاري ھمايش ھاي  –ترويج فرھنگ معماري ايراني  -
. تخصصي داخلي و خارجي و حمايت از الگو سازي  

 
ات اين شورا براي كلیه دستگاه ھاي اجرايي و شوراھاي اسلامي شھر و روستا لازم الاجرا مصوب -١تبصره 
. است  

 
شھرداري ھا موظفند در چارچوب سیاست ھا و مصوبات اين شورا نسبت به تشكیل كمیسیون  -٢تبصره 

. ھاي سیما و منظر شھري اقدام نمايند  
 

ي ساختمان ھا و فضا ھاي شھري و روستايي براي بررسي و تدوين ضوابط تھیه طرح ھاي مناسب ساز -ب
.حركتي  –معلولین جسمي   



 
شھرداري ھا و دھیاري ھا موظفند بر اساس ضوابط و طرح ھاي موضوع اين بحث نسبت به مناسب  -تبصره

. سازي معابر و فضا ھاي عمومي شھري و روستايي اقدام نمايند  
 

ه ھاي آموزشي دانشگاھي رشته ھاي معماري و شھر بازنگري در سر فصل ھا، محتواي دروس و شیو - ج
اسلامي و تقويت و گسترش برنامه ھاي  –سازي با رويكرد آشنايي و توجه به معماري و شھر سازي ايراني 

. آمزش مھارتي  
 

  ١۵٢-ماده
در ) معماري بومي(اسلامي  -كلیه مالكین و سازندگان موظفند نسبت به رعايت اصول معماري ايراني

و ساخت نماي ساختمان ھاي خود براساس ضوابط و مقرراتي كه تا پايان سال دوم برنامه به طراحي 
. اسلامي مي رد اقدام نمايد -تصويب شوراي معماري ايراني  

در صورت عدم رعايت ضوابط و مقررات موضوع اين ماده شھرداري مكلف است به ھزينه متخلف  -تبصره
. مطالبات را طبق مقررات شھرداري وصول نمايد نسبت به اصلاح نماي ساختمان اقدام و  

 
  ١۵٣-ماده

وزارت مسكن و شھر سازي موظف است به منظور تحقق توسعه پايدار در مناطق شھري و روستايي اقدام 
: ھاي زير را انجام دھد  

نفر با  ١٠٠٠٠٠اجتماعي و كالبدي في مابین شھرھاي با جمعیت  -ساماندھي تعاملات اقتصادي - الف
تاھاي واقع در حريم آنھا از طريق تھیه و اجراي طرح ھاي مجموعه شھري و جامع شھري با رويكرد روس

اولويت توسعه دروني شھرھا، بھره گیري از ظرفیت ھاي توسعه روستاھاي مستعد، صیانت از اراضي 
. اورزيكشاورزي وباغات واقع در داخل و حاشیه شھرھا و روستاھا و ممنوعیت تغییر كاربري اراضي كش  

تدوين ساز و كار ھاي لازم براي احیا بافت فرسوده شھري، استفاده از اراضي باير داخل شھرھا با  -ب
كسب رضايت مالكین در قالب خريد يا معاوضه، اختصاص اراضي منابع طبیعي و نھادھاي عمومي غیردولتي، 

پیش بیني شده در طرح ھاي ( بھره گیري از اراضي دولتي در راستاي تامین كاربري ھاي خدمات عمومي 
و مسكن به ويژه مسكن زوج ھاي جوان و گروه ھاي كم در آمد و پیگیري اجراي آن ) توسعه شھري مصوب

. پس از تصويب مراجع ذي ربط  
 

  ١۵۴-ماده
شورايعالي شھرسازي و معماري ايران مكلف است نسبت به احصاي مناطق ويژه نمازمند بھسازي و  - الف

طرح ھايي كه به  -با اولیت الف( ھاي فرسوده و دسته بندي طرح ھاي واقع در اين مناطق  نوسازي در بافت
ساير طرح ھايي كه از طريق تدوين ظوابط و  -ب. دلیل منافع عمومي، اجراي به موقع انھا ضروري است

اقدام ) مقررات و مشاركت مردم و حمايت دولت، شھرداري ھا و دھیاري ھا به مرور زمان قابل انجام است
موضوع لايحه قانوني نحوه خريد و (طرح ھاي گروه الف مشمول برنامه ھاي عمومي و عمراني دولت . كند

است كه تمام يا بخشي از منابع مورد نیاز آن مي تواند از ) شوراي انقلاب ١٣۵٨تملك اراضي و املاك مصوب 
. طريق بخش ھاي غیر دولتي تامین شود  

بط موظف اند به منظور افزايش بھره وري و استحصال زمین نسبت به احیاي دستگاه ھاي اجرايي ذي ر -ب
. بافت ھاي فرسوده و نامناسب روستايي اقدام نمايند  

 
  ١۵۵-ماده

به منظور ارتقا شرايط محیطي پايدار و فراگیر و بھره مندي ساكنان مناطق حاشیه نشین از حقوق 
گاه ھاي غیر رسمي دولت موظف است اقدام ھاي زير را شھروندي و پیش نگري و پیشگیري از ايجاد سكونت

: انجام دھد  
سامان بخشي مناطق حاشیه نشین تعیین شده توسط شوراي عالي شھرسازي و معماري ايران از  - الف

طريق تدوين و اجراي سازو كار ھاي حقوقي، مالي و فرھنگي و توانمند سازي ساكنان بافت ھاي واقع در 
سند ملي توانمند " ي با مشاركت آنھا، با اولويت مراكز استان ھا، در چھارچوب داخل محدوده ھاي شھر

. سازي و ساماندھي سكونتگاه ھاي غیر رسمي و ايجاد شھرك ھاي اغماري براي اسكان جمعیت مھاجر  
اعمال ممنوعیت ارائه كلیه خدمات زير بنايي به ساخت و ساز ھاي غیر رسمي خارج از محدوده شھرھا  -ب

. ستاھا و تخريب آنھاو رو  
تھیه و اجراي طرح ھادي براي روستاھاي واقع در حريم كلانشھرھا با رويكرد كنترل محدوده روستاھاي  - ج

. مذكور در حد رشد طبیعي آنھا  
. طراحي و ايجاد كمربند سبز در اطراف مراكز جمعیتي با اولويت شھرھاي بزرگ از طريق شھرداري ھا - د  
 

  ١۵۶-ماده
ھزار نفر جمعیت و روستاھا،  ١٢صدور سند مالكیت املاك واقع در بافت مسكوني شھرھاي زير  به منظور

موظف است به نمايندگي از طرف متقاضیان، ) بنیاد مسكن انقلاب اسلامي( وزارت مسكن و شھرسازي 
ا براي شھرھاي مذكور و روستاھاي داراي شوراي اسلامي و مراكز دھستان نقشه تفكیكي وضع موجود ر



. تھیه و به اداره ثبت اسناد و املاك ارسال نمايند  
 

نقشه ھای تفکیکی تھیه شده نیاز به تائید سایر مراجع دولتی ندارد وادارت ثبت اسناد واملاک براساس آن 
: شرح زیر اقدام می نماید  

محل درصورتی که محدوده موردعمل قبلا تحدید حدود شده باشد،پس ازکنترل نقشه وتطبیق آن با- الف
باتوجه به مدارک متصرفین، صورتجلسه تفکیکی حاوی حدود قطعات ومشخصات متصرفین توسط نماینده 

ونقشه بردار ثبت تنظیم به امضای نماینده بنیاد مسکن وشورای اسلامی روستا می رسدتا براساس آن به 
. رددنام متصرفین که دارای مدارک دال بر مالکیت می باشند،سند مالکیت صادر وتسلیم گ  

درصورتی که متصرف نتواند مدارک دال برمالکیت ارائه نماید یا درمالکیت وتصرف اشخاص، اختلاف باشد، -ب
ھمچنین درصورتی که محدوده مورد عمل تحدید حدود نشده باشد یا عرصه آن از املاک متعلق به دولت، 

ازرئیس اداره ثبت اسناد سازمانھا وموسسات ونھادھای عمومی یا اوقاف باشد،موضوع درھیاتی مرکب 
. واملاک شھرستان ، رئیس بنیاد مسکن انقلاب اسلامی وفرماندار مطرح ورای مقتضی صادر می گردد  

مشمولین این قانون ازپرداخت کلیه ھزینه ھای ثبتی معاف می باشند، نقل وانتقالات بعد ازصدور سند  - ج
. مالکیت شامل معافیت نخواھد بود  

واختیارات ھیات ھا ونحوه انتخاب کارشناسان وخبرگان ثبتی وچگونگی تھیه نقشه نحوه تشکیل جلسات - د
تفکیکی ومیزان مبالغ دریافتی ونحوه ھزینه نمودن آنھا مطابق آیین نامه ای خواھد بودکه توسط سازمان ثبت 

اه حداکثر ظرف مدت دو م) بنیاد مسکن انقلاب اسلامی(اسناد واملاک کشور و وزارت مسکن وشھرسازی 
. تھیه وبه تصویب ھیات وزیران می رسد  

 
 وقف 

 
  ١۵٧-ماده

به منظور احیاء توسعه واستفاده بھینه ازظرفیت موقوفات واخوات ومقابله باپدیده موقوفه خواری اقدام ھای 
: زیرانجام می شود  

ی سازمان ثبت موقوفاتی که تا کنون ثبت نشده اند توسط سازمان ثبت اسناد واملاک کشور با ھمکار - الف
. اوقاف و امورخیریه  

تشکل دادگاھای تخصصی وقف درمناطق مورد نیاز وتسریع دراسترداد موقوفات تصرف شده توسط قوه  -ب
. قضائیه  

 
  ١۵٨-ماده

به منظور ایجاد بانک اطلاعات جامع موقوفات، کلیه اشخاص حقیقی وحقوقی متولی وقف موظفند اطلاعات 
باقیه، محبوسات وموقوفات عام غیر متصرفی ودارای تولیت را برروی سامانه ای کلیه موقوفات ، نذورات،اثلاث 

. که تاپایان سال اول برنامه توسط سازمان اوقاف وامورخیریه ایجاد می شود، قراردھند  
 

توسعه منطقه ای: فصل ششم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  

١۵٩-ماده  
اھنگی و نظارت در امور برنامه ریزی و بودجه استانھا، در به منظور تصمیم گیری، تصویب، ھدایت، ھم

چارچوب برنامه ھا و سیاست ھای و خط مشی ھای لان کشور، شورای برنامه ریزی و توسعه ھر ا ستان 
ھمچنین برای افزایش اختیارات شھرستان ھا در چارچوب وظایف . به ریاست استاندار تشکیل می شود

ستان، کمیته برنامه ریزی در ھر شھرستان به ریاست فرماندار تشکیل می شورای برنامه ریزی و توسعه ا
. گردد  

 
دبیری شورای مذکور بر عھده معاون برنامه ریزی استاندار می باشد که عزل و نصب وی با  –تبصره 

. مایدپیشنھاد استاندار و تایید معاونت انجام می گیرد و زیر نظر استاندار و تحت نظارت معاونت فعالیت می ن  
 

آیین نامه اجرایی این بند شامل وظای، اختیارات، ترکیب اعضاء و کارگروه ھای تخصصی شورای برنامه  -
ریزی و توسعه استان و کمیته برنامه ریزی شھرستان به پیشنھاد مشترک معاونت و وزارت کشور به تصویب 

. ھیات وزیران خواھد رسید  
 

  ١۶٠-ماده
ھزینه استانی  –یش ا ختیارات در جھت توسعه و عمران استان ھا، نظام درآمد به منظور تمرکززدایی و افزا

:به شرح زیر ساماندھی می گردد  
 

درآمد استانی، درآمد اختصاصی، واگذاری دارائی ھای (منابع استانی : بودجه سالانه استانی شامل –الف 
ھزینه ای و تملک دارائی ھای اعتبارات (و مصارف استانی ) مالی و سرمایه ای، سھم از منابع مالی

برنامه  –توزیع دستگاه . به صورت سرجمع د رقوانین بودجه سنواتی درج می گردد) سرمایه ای و مالی



برنامه اعتبارات تملک دارایی ھای سرمایه ای بر عھده شورای برنامه ریزی  -اعتبارات ھزینه ای و توزیع فصل
. و توسعه استان است  

استان که تعھدات شورای برنامه ریزی و توسعه استان و معاونت را مشخص می  سند بودجه سالانه –ب 
قالب قرار داد مذکور توسط . نماید در قالب قراردادی تنظیم و بین رییس شورا و معاونت مبادله می گردد

. معاونت تھیه و ابلاغ می شود  
نظر اداره کل امور اقتصادی استان  در ھر استان، خزانه معین استان وابسته به خزانه داری کل و زیر –ج 

خزانه داری کل موظف است برای ھر یک از خزانه ھای معین استان یک حساب به عنوان . تشکیل می شود
در مرکز استان ذی ربط افتتاح کند و در ابتدای ھر سال نیز ) خزانه معین استان" (حساب خزانه داری کل"

ا اعتبارات مصوب ھزینه ای و تملک سرمایه ای آن استان میزان تنخواه گردان ھر استان را متناسب ب
. واریز نماید) خزانه معین استان(» حساب خزانه داری کل«محاسبه و حداکثر تا بیستم فروردین ماه به   

به منظور تخصیص اعتبارات استانی و در اختیار استان با توجه به وضعیت تحقق درآمدھا، سیاست ھا و  –د 
اظر بر بودجه عمومی دولت، کمیته تخصیص اعتبارات استان با مسئولیت استاندار و خط مشی ھای کلی ن

. عضویت معاونین برنامه ریزی و عمرانی استاندار و مدیر کل امور اقتصادی و دارایی استان تشکیل می شود  
معاونت به تناسب واگذاری فعالیت ھا و طرح ھای تملک دارائی ھای سرمایه ای از ملی به استانی،  –ه 

نسبت به جابجایی بخشی از اعتبارات دستگاه ھای اجرائی ملی به استان ھا در طول سال اقدام می 
. نماید  

به منظور جھت دھی سرمایه گذاری ھا در استان ھا متناسب با نیازھای منطقه از ابتدای برنامه، توزیع  –و 
ھماھنگی معاونت توسط شورای برنامه درصد از تسھیلات اختصاص یافته به ھر استان، با  ٢٠بین بخشی 

. ریزی و توسعه استان صورت می گیرد  
 

١۶١-ماده  
به منظور اصلاح و متناسب سازی ساختار و تشکیلات دستگاه ھای اجرایی استانی و مدیریت منابع 

: انسانی در استان ھا اقدام ھای زیر انجام خواھد گرفت  
 

خدامی که به تصویب ھیات وزیران رسیده است به سھم ھر استان از تعداد مجوز ھای است –الف 
استانداران ابلاغ می شود تا توسط شورای برنامه ریزی و توسعه ھر استان، بین دستگاه ھای اجرایی 

. استان توزیع می شود  
استانداران مجازند با تصویب شوراھای برنامه ریزی و توسعه استانھا، نیروھای مازاد و ھمچنین تا  –ب 

رصد از سایر نیروھای شاغل در دستگاھھای اجرایی مستقر در استان را به سایر دستگاه ھای د ١٠سقف 
. اجرایی مامور و یا منتقل نمایند  

 
  ١۶٢-ماده

در راستای تحقق اصل چھل و ھشتم قانون اساسی، سیاست ھای کلی و وصول به چشم انداز و به 
لانه و رفع تبعیض و ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه منظور استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عاد

درصد از سرجمع اعتبارات بودجه عمومی با تصویب ھیات وزیران  ١٠یافته و تحقق پیشرفت و عدالت حداقل 
.برای حمایت مالی از امور عمرانی، فرھنگی، اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و امنیتی اختصاص می یابد  

 
  ١۶٣-ماده

نظام برنامه ریزی کشور با لحاظ نمودن دو اصل آمایش سرزمین و پایداری محیطی در کلیه به منظور ارتقاء 
فعالیت ھای توسعه ای و سرمایه گذاری ھا ملی و استانی، ایجاد ھماھنگی بخشی، منطقه ای وبخشی 

مندی ھای منطقه ای به منظور رعایت عدالت در توزیع منابع و فرصت ھا، توسعه متوازن مناطق، ارتقاء توان –
مدیریتی استانھا و انتقال اختیارات اجرایی به استانھا و تمرکز امور حاکمیتی در مرکز، ساز و کارھا و شاخص 

. ھای لازم به تصویب ھیات وزیران می رسد  
 

١۶۴-ماده  
شورای آمایش «به منظور ھماھنگی و نظارت بر تھیه و اجرای برنامه ھا و طرح ھای توسعه سرزمینی، 

: با شرح وظایف اصلی ذیل تشکیل می شود» سرزمین  
» نظام یکپارچه برنامه ریزی و مدیریت توسعه سرزمین«تدوین و تصویب -١  
. و تنظیم روابط ارکان اصلی آن» نظام یکپارچه برنامه ریزی و مدیریت توسعه سرزمین«نظارت بر استقرار -٢  
وح ملی، منطقه ای و استانی و نظارت بررسی و تصویب برنامه ھا و طرح ھای توسعه سرزمینی در سط-٣

. بر اجرای آنھا  
آیین نامه اجرایی این ماده شامل ترکیب اعضاء شرح وظایف تفصیلی، مسئولیت، اختیارات و ارکان آن  -

. حداکثر ظرف مدت شش ماه از تصویب این قانون به تصویب ھیات وزیران خواھد رسید  
 

١۶۵-ماده  
دستگاه ھای اجرایی مکلفند برنامه ھای عملیاتی خود را به گونه ای تنظیم نمایند که زمینه تحقق جھلت 

. گیری ھای آمایش سرزمین را فراھم آورد  



 
. مسئولیت پیگیری و نظارت بر تحقق مفاد این ماده بر عھده معاونت می باشد -١تبصره   

 
، سیاست ھای تشویقی و بازدارنده، از جمله یارانه دولت با پیشنھاد شورای آمایش سرزمین -٢تبصره 

سود و کارمزد تسھیلات بانکی، تعرفه ھا، عوارض، مالیات ھا و سایر مقررات را برای فعالیت ھا و مناطق 
مختلف کشور به گونه ای تنظیم نماید که برنامه ھا، اقدام ھا و سرمایه گذاری ھا بخش ھای عمومی و 

. جھت گیری ھا آمایش سرزمین ھدایت شوند غیردولتی در راستای تحقق  
 

  ١۶۶-ماده
در سطوح ملی، » نظام ارزیابی راھبردی محیطی«قانون اساسی،  ۵٠بمنظور تحقق اھداف مندرج در اصل 

: منطقه ای و موضوعی براساس محورھای ذیل تدوین و به اجرا در می آید  
تجمعی این راھبردھاراھبردھای کلی توسعه مناطق و منظور نمودن اثرات  –الف   
شاخص اثرات محیطی توسعه و شاخص ظرفیت زیستی  –ب   
. اعمال شاخص ھای پایداری منطقه ای و ملی –ج   
پایش برنامه ھا و طرح ھای توسعه ای منطقه و موضوعی –د   
برنامه توانمندسازی و تعیین سازو کار اجرایی ارزیابی راھبردی محیطی –ه   

 
ت محیط زیست، نھاد ملی مسئول ارزیابی راھبردی محیطی طرح ھا و برنامه شورایعالی حفاظ -١تبصره 

. موضوعی می باشد –ھای توسعه ملی   
 

شوراھای ھماھنگی توسعه منطقه ای، مسئول ارزیابی راھبردی محیطی برنامه ھای توسعه  – ٢تبصره 
. ای منطقه ای براساس ضوابط مصوب شورای عالی محیط زیست می باشند  

مه اجرایی این ماده شامل فرآیند و ساز و کارھای اجرایی ارزیابی راھبردید به تصویب ھیات وزیران آیین نا
. خواھد رسید  

 
١۶٧-ماده  

در راستای ھماھنگی در تصمیم گیری ھای فرا استانی، در صورت ضرورت با پیشنھاد معاونت، شوراھای 
. زیران تشکیل می شودھماھنگی توسعه منطقه ای در مناطق مذکور با تصویب ھیات و  

 
  ١۶٨-ماده

به منظور بھره برداری خردمندانه از منابع طبیعی و پایه، نظام شاخص ھای پایداری محیطی تا سال دوم 
: برنامه در چارچوب موارد ذیل تھیه و به اجرا در می آید  

 
تدوین مدل ملی شاخص ھای پایداری –الف   
پایداریایجاد بانک داده و اطلاعات شاخص ھای  –ب   

 ج تعیین شاخص ھای پایداری و کمی نمودن آن برای سالھای برنامه پنجم
تعیین ضوابط و معیارھیا پایداری ناظر بر متعادل سازی بار محیطی و کنترل اثرات توسعه بر محیط طبیعی  –د 

. و انسانی  
ای کلی و زمانبندی آیین نامه اجرایی این ماده شامل دستگاه ھای اجرایی مسئول و ھمکار، رویکرد ھ -

. تدوین و اجرای نظام و مراجع تصویب آن به تصویب ھیات وزیران خواھد رسید  
 

١۶٩-ماده  
به دولت اجازه داده می شود نسبت به تدوین برنامه جامع تقسیمات کشوری که در بردارنده شاخص ھای 

دید با جھت گیری عدم ناظر بر بازنگری واحدھای تقسیماتی موجود بر ایجاد سطوح تقسیمات کشوری ج
تمرکز و تفویض اختیار به مدیران محلی و تقویت نقش استانداران به عنوان عالی دولت در استانھا و مسئول 

واگذاری اختیارات وزرا به استانداران و اختیارات استانداران و . مدیریت یکپارچه شھری می باشد، اقدام نماید
. یین نامه ای خواھد بود که به تصویب ھیات وزیران می رسدمدیران کل به فرمانداران ویژه براساس آ  

 
در راستای اصل یکصدم قانون اساسی، مصوبات شوراھای اسلامی شھر و روستا نباید مغایر با  –تبصره 

.مصوبات ھیات وزیران باشد  
 

 محیط زیست
 

  ١٧٠-ماده
ایدار از محیط زیست، منابع طبیعی و به دولت اجازه داده می شود به منظور حفاظت، احیاء و بھره برداری پ

: تنوع زیستی نسبت به موارد زیر حداکثر تا پایان سال دوم برنامه اقدام نماید  
تدوین و اجرای برنامه مدیریت یکپارچه زیست بومی و برنامه عمل حفاظت و بھره برداری پایدار از تنوع  –الف 



 زیست بومھای حساس و شکننده کشور
ع حفاظت، ساماندھی و مدیریت یکپارچه سواحل کشور متضمن تعیین حریم و تدوین طرح جام –ب 

آزادسازی سواحل و ممانع از تخریب و تغییر کاربری سواحل و اراضی جلگه ای مجاوز و اجرای آن در طول 
. برنامه  

 
ای قوه قضائیه، نھادھای نظامی و انتظامی و شھرداری ھا موظف به ھمکاری کامل با دولت بر -١تبصره 

. تحقق مفاد این بند می باشند  
 

سازمان حفاظت محیط زیست، مناطق صاحلی و دریایی با حساسیت بالای زیست محیطی را  – ٢تبصره 
. شناسایی و ا علام نماید  

 
» صندوق ملی محیط زیست«اصلاح اساسنامه  – ٣تبصره   

 
  ١٧١-ماده

بط و استانداری ھای زیست محیط به منظور تسھیل امر سرمایه گذاری، سازمان محیط زیست ضوا
مشخص، شفاف و ثابت برای یک دوره زمانی پنج ساله را تدوین و جھت درج در کتاب راھنمای سرمایه 

ظرف ) قانون اجرای سیاست ھای کلی اصل چھل و چھارم قانون اساسی ٧ماده  ٣موضوع تبصره (گذاری 
صنعتی، عمرانی، خدماتی و زیربنایی موظف به کلیه واحدھای تولیدی، . شش ماه اول برنامه ارائه نماید

. رعایت آن می باشند  
 

١٧٢-ماده  
به منظور کاھش عوامل آلوده کننده و مخرب محیط زیست کلیه واحدھای بزرگ تولیدی، صنعتی عمرانی، 

: خدماتی و زیربنایی موظفند  
جرا و در مرحله انجام مطالعات طرح ھا و پروژه ھای بزرگ تولیدی، خدماتی و عمرانی خود را پیش از ا –الف 

امکان سنجی و مکان یابی براساس ضوابط مصوب شورای عالی محیط زیست مورد ارزیابی اثرات زیست 
. محیطی قرار دھند  

نسبت به نمونه برداری و اندازه گیری و تخریب زیست محیطی خود اقدام و نتیجه را در چارچوب خود  –ب 
واحدھایی که قابلیت و ضرورت نصب و راه اندازی . ت ارائه نماینداظھار به سازمان حفاظت محیط زیس

سیستم پایش لحظه ای و مداوم را دارند باید تا پایان سال سوم برنامه، نسبت به نصب و راه اندازی 
قانون نحوه جلوگیری از آلودگی ھوا خواھند  ٣٠متخلفین مشمول ماده . سیستم ھای مذکور اقدام نمایند

. بود  
صات فنی خود را به نحوی ارتقاء دھند که با ضوابط و استانداری ھای محیط زیست و کاھش مشخ –ج 

ھزینه ھای انجام شده با تائید سازمان . آلودگی و تخریب منابع پایه بالاخص منابع طبیعی و آب تطبیق یابد
متخلفین  .حفاظت محیط زیست به عنوان ھزینه ھای قابل قبول مالیاتی این واحدھا منظور می گردد

مشمول پرداخت جریمه زیست محیطی، خسارت وارده را به خزانه واریز می نمایند و معادل صددرصد وجوه 
حاصله در قالب بودجه سالانه کشور به صندوق ملی محیط زیست جھت سالم سازی و رفع آلودگی ھا و 

. بھره برداری پایدار از منابع محیط زیستی واریز می گردد  
 

١٧٣-ماده  
: اری کانشھرھا موظفند در راستای مدیریت پسماند شھری و کاھش آلودگی ھواشھرد  

با تاکید بر (درصد از حجم پسماند ورودی به محل ھای دفن  ١٠به نحوی اقدام نماید که ھر ساله  –الف 
. کاسته شود) زباله سوز مرکزی  

. ھم نمایندتمھیدات لازم را برای کاھش آلودگی ھوا تا حد استاندارد مصوب فرا –ب   
 

 توسعه روستایی
 

  ١٧۴-ماده
دولت مکلف است به منظور بھبود وضعیت روستاھا در زمینه سیاستگذاری، برنامه ریزی، راھبری، نظارت و 
ھماھنگی بین دستگاه ھای اجرایی، ارتقاء سطح درآمد و کیفیت زندگی روستاییان و کشاورزان و کاھش 

: ی، عشایری و جامعه شھری، اقدام ھای زیر را به عمل آوردنابرابری ھای موجود بین جامعه روستای  
 

ایجاد ساختار مناسب فرابخشی برای مدیریت ھماھنگ توسعه روستایی و عشایری –الف   
ارتقاء شاخص ھای توسعه روستایی و ارائه خدمات نوین و تھیه برنامه ھای اولویت بندی خدمات  –ب 

. محلیروستایی با توجه به شرایط منطقه ای و   
حمایت از گسترش کشاورزی صنعتی و صنایع روستایی با اولویت توسعه خوشه ھا و زنجیره ھای  –ج 

کشاورزی کوچک و متوسط که بخش اعظم نھاده ھا و عوامل تولید آن در جغرافیای روستایی  –صنعتی 
ا اولویت مراکز وجود دارد و ھمچنین صنایع دستی و خدمات گردشگری وایجاد و توسعه بازارھای محلی ب



. دھستان ھای دارای قابلیت توسعه  

تعیین الگوی مدیریت در آبادی ھای فاقد شورای اسلامی –د   

حمایت از صندوق ھای محلی اعتبارات خرد روستایی و عشایری و قرض الحسنه ھا توسعه اشتغال  –ه 
.روستایی با ھدف تامین منابع مالی خرد روستایی  

. مالی خرد از طریق تغییر و تعیین وظایف یکی از بانک ھیا موجود یا ایجاد بانک جدیدایجاد بانک تامین  –و   
و تثبیت نسبی جمعیت ) از شھر به روستا( تدوین سیاست ھای تشویقی در جھت مھاجرت معکوس  –ز 

.روستایی تا آخر سال اول برنامه  

و مسکن روستایی مبتنی بر الگوی بھسازی، نوسازی، بازسازی و ایمن سازی ساختار کالبدی محیط  –ح 
اسلامی با مشارکت مردم، دولت و نھادھای عمومی  –معماری ایرانی   

آموزش فنی و حرفه ای مستمر روستاییان با ھدف توانمند سازی برای ارائه و استفاده از خدمات نوین و  –ط 
.مشارکت در فعالیت ھای صنعتی و بھبود کیفیت تولیدات  

تقرار فعالیت ھای کارآفرینی و اشتغال زای کوچک و متوسط تولیدی و خدماتی در ساماندھی و اس –ی 
 مناطق روستایی از طریق ارائه مشوق ھای مالی و اعتباری

ساماندھی روستاھا در قالب مجموعه ھای روستایی به منظور خدمات رسانی بھتر و موثرتر –ک   
خانوار و پوشش برنامه ھای نگھداری و  ۵٠لای ساماندھی حمل و نقل بار و مسافر در روستاھای با –ل 

.ایمن سازی شبکه راه ھای روستایی  

آیین نامه اجرایی این ماده شامل تعیین مدیر ارشد روستا، چگونگی و فرایند اعمال حمایت ھای ذکر شده، 
زیران نحوه مشارکت و تعاریف و چگونگی مدیریت مجموعه روستایی در سال اول برنامه به تصویب ھیات و

. خواھد رسید  

امور دفاعی، امنیتی و سیاسی: فصل ھفتم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  

امور دفاعی   

  ١٧۵-ماده
وزارت دفاع و پشتیبانی نیروھای مسلح موظف است به منظور ارتقاء توانمندی ھای دفاعی و قدرت 

امنیت ملی و مقابله موثر با تھدیدھای  بازدارندگی به منظور دفاع از حاکمیت، تمامیت ارضی، منافع و
:خارجی اقدام ھای زیر را انجام دھد  

ارتقاء کمی و کیفی سامانه پدافند ھوایی کشور و ایجاد ھمانگی تحت نظر قرارگاه ھوایی پدافند  –الف 
. کشور  

بی کشور و تقویت حضور و ارتقاء زیرساختھا به منظور گسترش حوزه و استقرار موثرتر در حوزه ھای آ –ب 
. حفاظت از خطوط دریایی کشور با تاکید بر آب ھای آزاد و تکمیل سازمان ناوگان جنوب  

بھره گیری بیش از فرصت خدمت وظیفه عمومی برای ارتقاء دانش و مھارت و ارتقاء منزلت اجتماعی  –ج 
و سیره حضرت امام جامعه ھدف در خصوص مبانی و ارزش ھای اسلام و انقلاب با تکیه ویژه بر دیدگاه ھا 

و مقام معظم رھبری، ارتقا، معنویت، انضباط اجتماعی، تقویت تعاملات سازنده و مھارتھای ) ره(خمینی 
حرفه ای و افزایش ظرفیت بکارگیری تخصصی کارکنان وظیفه و غنی سازی شغلی و ارتقا معیشت و مزلت 

. وراجتماعی آنان و نیز استفاده بھینه از مشمولان در سازندگی کش  
ایجاد زیرساخت ھا و ساز و کارھای لازم برای مشارکت ھر چه گسترده تر دستگاه ھای دولتی و بخش  –د 

برمبنای طرح مصوب) در شرایط بحران و جنگ( غیردولتی در برنامه ھای دفاعی   
 

ت وزارت دفاع و پشتیبانی نیروھای مسلح و با ھمکاری ستاد کل نیروھای مسلح حداکثر ظرف مد -تبصره
ماه اول برنامه موظفند سطح مطلوب و الزامات ھر یک از بندھای فوق را تدوین و به تصویب شورای عالی  ۶

. امنیت ملی برساند  

١٧۶-ماده  
به دولت اجازه داده می شود به منظور تقویت کمی و کیفی بسیج مستضعفان و حضور بیشتر نیروھای 

انھا و مبانی اندیشه انقلاب اسلامی و توسعه فرھنگی مردمی در صحنه ھای امنیت و دفاع از کشور، آرم



: امر به معروف و نھی از منکر اقدام ھا و تسھیلات لازم را به شرح زیر فراھم نماید  
 

میلیون نفر بسیجی فعال و ویژه تا پایان برنامه پنجم ۵/١پشتیبانی لازم برای افزایش حداقل  –الف   
اساتید بویژه در فعالیت ھای پژوھشی و علمی در دستگاھھای  پشتیبانی از رده ھای مقاومت بسیج –ب 

. اجرایی در قالب طرح مصوب  

به سازمان بسیج اجازه داده می شود از محل اعتبار مصوب خود حمایت لازم را برای تامین پوشش بیمه  –ج 
عی و امنیتی ای و تامین خسارت ھای ناشی از به کارگیری بسیجیان در ماموریت ھای مختلف به ویژه دفا

. به عمل آورد  

به دستگاه ھای اجرایی اجازه داده می شود متناسب با میزان آمادگی سازمان بسیج سازندگی،  –د 
و پروژه ھای عمرانی خود را از قبیل احداث و ...) آموزشی، بھداشتی، فرھنگی و (بخشی از فعالیت ھا 

، جنگل کاری، آبرسانی به روستاھا و مساجد در تعمیر مدارس و خانه ھای بھداشت روستایی، بیابان زدائی
مناطق محروم، روستایی و مرزی به آن سازمان واگذار تا با استفاده از نیروھای داوطلب بسیجی و مردمی، 

. جوانان و متخصصین سازمان یافته اجرا نمایند  

١٧٧-ماده  
ھای مسلح، اقدام ھای زیر را به به دولت اجازه داده می شود به منظور توسعه توان علمی و فناوری نیرو

: عمل آورد  

پیش بینی اعتبارات مورد نیاز برای حمایت از کسب دانش و فناوری ھای نو و توسعه مرزھای دانش و  –الف 
درصد از اعتبارات تجھیز و توسعه دفاعی، به طریقی که  ١٠تولید محصولات بدیع دفاعی با اختصاص حداقل 

: حورھای زیر حرکتبه سمت خود اتکائی صورت پذیرددر طول سالھای برنامه در م  
 

. تولید مواد حیاتی و کلیدی مورد نیاز صنایع دفاعی – ١  

توسعه فناوری بدیع و نو ظھور بویژه در حوزه ھای میکرو الکترونیک، نانو، اطلاعات و ارتباطات، شناختی و  – ٢
. نرم  

 
درصد ۵٠فاعی به میزان حداقل افزایش صادرات محصولات، خدمات فنی و مھندسی د –ب   
حمایت مالی و پشتیبانی از فعایت ھا و پروژه ھای تحقیقاتی مرتبط با امور دفاعی در دانشگاه ھا و  –ج 

 مراکز تحقیقاتی 

حمایت مالی در جھت بھره گیری صنعت کشور از ظرفیت ھای خای صنایع دفاعی و ھمچنین حمایت  –د 
ایع کشور در جھت رفع نیازمندی ھای دفاعی مشروط بر اینکه به مالی برای بھره گیری از ظرفیت صن

. نیازھای داخلی و صادرات لطمه نزند، بلامانع است  

١٧٨-ماده  
به منظور کاھش آسیب پذیری زیرساخت ھاف ارتقاء پایداری ملی، حفاظت از مردم و منابع ملی کشور و 

:یر نظامی، اقدام ھای زیر انجام می شودتضمین تداوم خدمات به آن در راستای تکمیل چرخه دفاع غ  
. تدوین استانداردھای فنی موردنیاز پدافند غیرعامل طی سال اول برنامه –الف   

بیولوژی (ایجاد سامانه پایش، ھشدار و خنثی سازی در خصوص تھدیدات نوین  –ب  IW در مراکز حساس، )  
. حیاتی و مھم  

اس و مھم کشور و تداوم فعالیت امن و پایدار آنان ایمن سازی و حفاظت از مراکز حیاتی، حس –ج   
 

دستورالعمل لازم برای ھماھنگی . پدافند غیرعامل صرفا در حوزه تھدیدات دفاعی و امنیتی است –تبصره 
حوزه ھای پدافند غیرعامل و سازمان مدیریت بحران کشور با پیشنھاد مشترک دبیرخانه کمیته دائمی پدافند 

. مدیریت بحران به تصویب ھیات وزیران می رسدغیر عامل و سازمان   

١٧٩-ماده  
در زمان صلح با تایید ستاد کل نیروھای مسلح، قسمتی از نیازھای نیروی انسانی دولت با استفاده از 

خدمت مشمولان وظیفه پس از گذراندن دوره آموزشی نظامی به صورتی تامین می گردد که به آمادگی 
یازھای نیروی انسانی دولت از طریق وزارت دفاع و پشتیبانی نیروھای مسلح ن. رزمی آسیبی وارد نیاید

. جمھوری اسلامی ایران به ستاد کل اعلام می شود  
ھزینه ھای مربوط به دوره آموزش نظامی به عھده وزارت دفاع وو پشتیبانی نیروھای مسلح بوده و حقوق و 



میزان دریافتی این . ات دستگاه مربوطه تامین می گرددمزایا و جیره استحقاقی در دوره خدمت از محل اعتبار
. قبیل افراد نباید در مجموع از حد مقرر در قوانین نیروھای مسلح تجاوز کند  

بایستی توسعه نیافته یا کمتر توسعه ) فارغ التحیلان دانشگاھھا(درصد از نیروھای انسانی فوق  ۵٠حداقل 
.یافته کشور خدمت کنند  

ی این ماده توسط وزارت دفاع و پشتیبانی نیروھای مسلح با ھمکاری سازمان امور اداری و آیین نامه اجرای
. استخدامی کشور تھیه و پس از تایید ستاد کل نیروھای مسلح به تصویب ھیات وزیران خواھد رسید  

 
 سیاسی، امنیتی

١٨٠-ماده  
پایدار مناطق مرزی و کنترل موثر مرزھاف وزارت کشور موظف است با ھمکاری در راستای تامین امنیت 

وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت دادگستری، وزارت اطلاعات، نیروی انتظامی و سایر وزارتخانه ھا و 
شورای  سازمان ھای ذیربط طرح جامع امنیت پایدار مناطق مرزی را تا پایان سال اول برنامه تھیه و به تصویب

. عالی امنیت ملی برساند  

طرح جامع شامل کنترل، مدیریت، حریم امنیتی، اقدام ھای عمرانی، انسدای، اطلاعاتی، علمی،  -تبصره
. تجھیزاتی، فرھنگی، اجتماعی، اقتصادی و تقویت مرزبانی، به کارگیری بسیج و نیروی مردمی می باشد

برنامه و شاخص ھای مندرج این در این طرح صورت می  ھر گونه اقدام در مرزھا و مناطق مرزی براساس
. پذیرد  

 
١٨١-ماده  

دولت حمایت مالی و حقوقی لازم را از استقرار صنایع و شکل گیری تعاونی ھای مرزنشینان و واگذاری زمین 
ھای مستعد کشاورزی و استفاده حداکثری از منابع طبیعی و گردشگری در مناطق مرزی در راستای ارتقاء 

. تقویت اقتصاید و معیشت مرزنشینان با رعایت ملاحظات تامین امنیت پایدار مناطق مرزی به عمل می آوردو 
 
 

١٨٢-ماده  
پس از موافقت فرماندھی کل نیروھای مسلح به وزارت کشور اجازه داده می شود، از طریق نیروی انتظامی 

تی خدمات حفاظتی و مراقبتی و نسبت به اعطای مجوز فعالیت به متقاضیان تشکیل موسسات غیردول
واگذاری بخشی از خدمات انتظایم و حفاظتی به موسسات مذکور با حفظ کنترل و نظارت دقیق براساس 
آیین نامه اجرایی، که به پیشنھاد وزارت کشور و تایید فرماندھی کل نیروھای مسلح، به تصویب شورای 

. امنیت کشور می رسد، اقدام نماید  

١٨٣-ماده  
اطلاعات موظف است با ھدف دفاع از حاکمیت ومنافع ملی و تقویت و تعامل با جامعه اطلاعاتی و  وزارت

مقابله و پیشگیری از تھدیدات و تھاجم اطلاعاتی و امنیتی داخلی و خارجی به ویژه استکبار جھانی اقدام 
:ھای زیر را انجام دھد  

دف تحکمی و تقویت امنیت پایدار و فراگیرارتقای کمی و کیفی زیرساخت ھای اطلاعاتی با ھ –الف   
پیشگیری و مقابله با مفاسد و اختلاف در امنیت اقتصادی، جرائم سازمان یافته ضد امنیتی، اقدامات  –ب 

 تروریستی و تھدیدات نرم امنیتی در مقام ضابط قوه قضاییه

شتر مردم در راستای ایجاد و گسترش زیرساخت ھا و سازو کارھای لازم برای مشارکت ھر چه بی –ج 
آئین نامه این ماده حداکثر تا پایان سال اول برنامه توسط وزارت اطلاعات و تقویت و تحکیم امنیت پایدار کشور

با ھمکاری معاونت برنامه ریزی و نظارت راھبردی رئیس جمھور تھیه و به تصویب شورای عالی امنیت ملی 
.می رسد  

١٨۴-ماده  
ارتقاء ایمنی و تسھیل در عبور و مرور و حمل و نقل با تاکید بر کا ھش مرگ و دولت موظف است به منظور 

: میر ناشی از تصادفات رانندگی به میزان یک در ھزار وسیله نقلیه اقدام ھای زیر را انجام دھد  
ایجاد و گسترش سامانه ھای ھوشمند کنترلی و مراقبتی ترافیکی با پوشش تمامی راه ھای اصلی  –الف 

. نیاز کشور و سامانه ھای ناوبری ھوشمند برای تمامی ناوگان حمل و نقل عمومیمورد   
کلیه دستگاه ھای دولتی، موسسات و نھادھای عمومی غیر دولتی که سامانه ای ھوشمند  –تبصره 

کنترلی و مراقبتی ترافیکی را در اختیار دارند مکلفند دسترسی نیروھای انتظامی به این سامانه ھا را 



. آورند فراھم  

ایجاد و حمایت از سامانه یکپارچه امداد خودرو در کشور با مدیریت و نظارت نیروی انتظامی و اجرای آن  –ب 
. توسط بخش خصوصی  

١٨۵-ماده  
ستاد مبارزه با مواد مخدر موظف است براساس سیاست ھای کلی ابلاغی، با مشارکت دستگاھھای 

ه جانبه با مواد مخدر، روانگردان و پیش سازھا را تھیه و جھت اجرایی عضو و مرتبط، سند جامع مبارزه ھم
. اجرا به کلیه دستگاه ھای اجرایی ذیربط ابلاغ نماید  

خارجی سیاست  

١٨۶-ماده  
ا و استفاده از فرصت ھای اقتصادی در منطقه و نظام بین .ا.به منظور اعتلای شان، موقعیت، اقتدار و نقش ج

: خواھد شدالملل اقدام ھای زیر انجام   

تنظیم سطح روابط و مناسبات سیاسی، اقتصادی و فرھنگی با کشورھای دارای دیدگاه ھا و مواضع  –الف 
 غیرھمسو با جمھوری اسلامی ایران 

گسترش و تعمیق حضور فعال، موثر، راھبردی و الھام بخش جمھوری اسلامی ایران در زمینه ھای  –ب 
. مناسبات دو جانبه و بین المللی اقتصادی، فرھنگی، رسانه ای در عرصه   

ھمکاری با کشورھای منطقه و اسلامی و نیز استفاده از سایر ظرفیت ھای اقتصادی، حقوقی،  –ج 
 سیاسی، فرھنگی،رسانه ای و بین المللی برای کاھش حضور نظامی بیگانگان در منطقه

. حت ستم فلسطینحمایت موثر از مسلمانان و ملت ھای مظلوم و مستضعف بویژه ملت ت –د   
تلاش برای افزایش ھمگرایی میان کشورھای ھمسایه و اسلامی در جھت ارتقاء صلح، امنیت، برادری و  –ه 

.اقتصادی مراودات  

. تلاش برای اصلاح ساز و کارھا و نظامات حاکم بر جھان –و   

یه گذاری و گسترش ھمه جانبه ھمکاری با کشورھای منطقه جنوب غربی آسیا در تجارت، سرما –ز 
. فناوری  

  توسعه و تعمیق دیپلماسی عدالت خواھی در جھان –ح 

امور قضایی و حقوقی: فصل ھشتم برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور -  

١٨٧-ماده  
به نحوی که نظام وضع قوانین جوامع و الحاق و » وضع، تفسیر و تنقیح قوانین و مقررات«قواعد و ضوابط 

م اصلاحی، الحاقی و مخصوص قوانین در قانون جامع علمی و مشخص گردد و نیز تعیین محل مناسب احکا
شاخص ھای ارزیابی تاثیرات اجرای قوانین و مقررات به تصویب نمایندگان دولت و قوه قضاییه و ھیات رییسه 

. مجلس شورای اسلامی می رسد  

١٨٨-ماده  
تاثیر کلیه عقود راجع به اموال غیرمنقول ثبت  صلاحیت مشاورین املاک صرفا در حدود دلالی تعریف و –الف 

. شده موکول به ثبت سند آنھا در دفاتر اسناد رسمی است  

آیین دادرسی جامع و عادلانه، پایدار، و تخصصی نمودن محاکم مبتنی بر استفاده از فناوری ھای نوین،  –ب 
حداکثر تا پایان سال دوم برنامه برای تصویب  به ویژه فناوری اطلاعات و قوانین ماھوی لازم با تاکید بر ثبات آن

. به مجلس شورای اسلامی ارائه شود  

طرح تخصصی نمودن پلیس در کشف جرم و توانمند سازی و آموزش تخصص ضابطان قضایی توسط قوه  –ج 
. قضاییه با ھمکاری نیروھای انتظامی تدوین و اجرا گردد  

حقوقی تخصصی به ویژه در امور اقتصاید حسب ضرورت و با  دادسراھا و دادگاه ھای عمومی کیفری و –د 
. تشخیص رئیس قوه قضاییه خواھد بود  



به منظور ارتقاء فرھنگی قانونگرایی، کاھش دعاوی قضایی، روش ھای حل و فصل درونی مشکلات  –ه 
اییه موظف قضائی، اعتماد سازی و ایجاد امنیت قضائی و درونی سازی ارزش ھای حقوق و اخلاقی، قوه قض

است با ھمکاری معاونت حقوقی رئیس جمھور موضوعات حقوقی و قضائی ضروری برای آموزش ھمگانی را 
.تا پایان سال اول برنامه برای اجرا به دولت پیشنھاد شد  

 
بودجه و نظارت: فصل نھم برنامه پنج ساله پنجم کشور -  

  ١٨٩ماده
یشرفت کشور در چارچوب چشم انداز و سیاست ھای کلی به منظور حسن اجرای برنامه و ارزیابی میزان پ

برنامه، معاونت گزارش نظارتی ھر سال برنامه را حداکثر تا پایان آذرماه سال بعد تھیه و به دولت ارائه تا 
. جھت اطلاع عموم منتشر نماید  

  ١٩٠ماده
ھای زیر را به اجرا در دولت موظف است به منظور افزایش کارآمدی و اثربخشی طرح ھای عمرانی اقدام 

: آورد  
 

را با رویکردھای نتیجه گرا و کنترل ھر سه عامل ھزینه و زمان و  ١٣٨۵نظام فنی و اجرایی مصوب  –الف 
. کیفیت در اجرای پروژه، تا سال سوم برنامه اصلاح و از سال چھارم به مورد اجرا گذارد  

تامین منابع مالی، ساخت و «، »رداری و واگذاریتامین منابع مالی، ساخت، بھره ب«روش ھای اجرایی  –ب 
ساخت، بھره «و یا » خصوصی –مشارکت بخش عمومی «، »طرح و ساخت کلید در دست«، »بھره برداری

. را با پیش بینی تضمین ھای کافی بکار گیرد» برداری و مالکیت  
ملک دارایی سرمایه ای از سال دوم برنامه نظام مدیریت کیفیت و مھندسی ارزش را در طرح ھای ت –ج 

. بزرگ و متوسط اجرا کند  

ساز و کار تامین مالی طرح ھای تملک دارایی سرمایه ای بزرگ و متوسط از طریق گشایش اعتبارات  –د 
اسنادی ریالی و ارزی نزد بانک ھای داخلی و خارجی ھمراه با پیش بینی ابزارھای مالی تضمینی را به 

در پایان برنامه رابطه تامین منابع مالی و اجرای طرح ھای فوق با نوسانات بودجه تدریج بگونه ای پیاده کند تا 
. سالانه قطع گردد  

استانداردھای ملی حسابداری و حسابرسی طرح ھای تملک دارایی سرمایه ای و قیمت تمام شده را  –ه 
ردد تا سال آخر برنامه در که توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی تھیه و توسط معاونت تایید و ابلاع می گ

. طرح ھای بزرگ و متوسط پیاده کند  

١٩١ماده  
پیشنھاد طرح ھای تملک دارایی ھای سرمایه ای جدید در لوایح بودجه سنواتی با رعایت موارد زیر امکان 

: استپذیر  
 

 ٢٣و  ٢٢مواد  عناوین، اھداف کمی و اعتبارات طرح ھای تملک دارایی ھای سرمایه ای جدید با رعایت –الف 
، اقتصادی، مالی و زیست )حجم کار، زمانبندی اجرا ٠قانون برنامه و بودجه براساس گزارش توجیھی فنی 

محیطی مشاور و دستگاه اجرائی پس از تایید معاونت برنامه ریزی و نظارت راھبردی رئیس جمھور برای یک 
ر در لایحه بودجه سالانه منظور می گردد به بار به قیمت ثابت سالی که طرح ھای مورد نظر برای اولین با

. تفکیک سالھای برنامه و سالھای بعد به تصویب مجلس شورای اسلامی می رسد  
سازمان حفاظت محیط زیست موظف است استاندارد ھای زیست محیطی را در شش ماھه اول  –تبصره 

ھای مھندسین مشاور به منظور سال اول برنامه به معاونت جھت ابلاغ به دستگاه ھای اجرایی و شرکت 
. رعایت مفاد ان در طراحی ھای تملک دارایی ھای سرمایه ای خود اعلام نماید  

مبادله موافقت نامه ھای شرح عملیات طرح ھای تملک دارایی ھای سرمایه ای مشتمل بر اھداف  –ب 
ک بار در دوران برنامه طرح، شرح عملیات اجرایی، اعتبارات مصوب، پیشرفت فیزیکی و مشخصات فنی فقط ی

. این موافقتنامه ھا برای دوران برنامه معتبر و ملاک عمل خواھند بود. انجام می پذیرد  
اعتبارات مورد نیاز طرح ھای تملک دارایی ھای سرمایه ای برای سالھای باقی مانده اجرای طرح در  –تبصره 

. منظور می شودبرنامه با اعمال ضرایب تعدیل محتمل محاسبه و توسط معاونت   
موافقت نامه ھایی که برای انطباق میزان اعتبارات سالانه طرح ھا با قوانین بودجه سنواتی مبادله می  –ج 

موارد استثنا که . گردند جنبه اصلاحی داشته ونباید موجب افزایش اھداف و تعداد پروژه ھای طرح شوند
با پیشنھاد دستگاه اجرایی ذیربط و تایید ھیات  منجر به تغییر حجم عملیات یا تعداد پروژه ھا می شوند

. این ماده بلامانع می باشد» الف«وزیران مفاد بند   



مبادله موافقت نامه ھای طرح تملک دارایی ھای سرمایه ای محرمانه و بخش دفاع تابع دستورالعملی  –د 
ه تایید ھیات وزیران خواھد خواھد بود که به پیشنھاد وزارت دفاع و پشتیبانی نیروھای مسلح و معاونت ب

. رسید  
 

١٩٢ماده  
تخصیص اعتبار، تعھد و پرداخت در اجرای موافقتنامه ھای متبادله با دستگاه ھای اجرایی، مشروط به  –الف 

رعایت شرح عملیات و فعالیت ھای موضوع موافقتنامه و شروط الزام آوری که به منظور اعمال نظارت بیشتر 
. جه توسط معاونت درج می شود، خواھد بودبر اجرای برنامه و بود  

در طول برنامه جابجایی اعتبارات مندرج در قوانین بودجه سالانه توسط دولت صرفا برای پرداخت ھزینه  –ب 
ھای اجتناب ناپذیر یا ضروری یا اجرای اولویت ھای اھداف برنامه و ایجاد توازن منطقه ای در توسعه کشور 

. ممکن است  

ا وظایف و اختیارات واگذار شده دستگاه ھای اجرائی به تشخیص معاونت، منابع دستگاه متناسب ب - ج 
. مربوط تعدیل می شود  

به دولت اجازه داده می شود برای پیش آگاھی ھا، پیشگیری، امداد رسانی، بازسازی ونوسازی مناطق  –د 
طوفان، پیشروی آب دریا، آفت  آسیب دیده از حوادث غیرمترقبه از جمله سیل، زلزله، سرمازدگی، تگرگ،

ھای فراگیر محصولات کشاورزی اپیدمی دامی و ایجاد توازن منطقه ای و اعطای کمک ھای فنی و اعتباری 
از بودجه عمومی ھر سال را از محل افزایش تنخواه گردان خزانه تامین و ھزینه %) ٣(تا معادل سه درصد 

ال از محل صرفه جویی در اعتبارات عمومی و یا اصلاح بودجه تنخواه مذکور حداکثر تا پایان ھمان س. نماید
. سالانه تسویه خواھد شد  

در مورد آرای حل اختلاف دستگاه ھای اجرایی که در اجرای اصول یکصد و سی و چھارم و یکصد و سی  –ه 
گاه ھای نھم قانون اساسی و یا در اجرای قوانین و مقررات مربوط صادر می شود چنانچه به ھر دلیل دست

اجرایی ذی ربط از اجرای تصمیم مرجع حل اختلاف خودداری ورزد معاونت مطابق رای مرجع مذکور، بدون 
الزام به رعایت محدودیت ھای جابه جایی در بودجه تملک دارایی ھای سرمایه ای و ھزینه ای، از بودجه 

. نماید سنواتی دستگاه مربوط کسر و به بودجه دستگاه اجرایی ذی نفع اضافه می  
١٩٣ماده  

کلیه وزارتخانه و موسسات دولتی موظف اند برنامه ا جرایی و عملیاتی خود را در قالب بسته ھای اجرایی 
بودجه سنواتی این دستگاه ھا . برنامه پنجم تھیه و پس از تصویب ھیات وزیران به مرحله اجرا درآوردند

بسته اجرایی مجموعه ای از چندین  –تبصره . دبراساس برنامه عملیاتی موضوع این ماده تنظیم می شو
پروژه به ھم پیوسته و یا خوشه ای پروژه ھای متجانس و به ممرتبط اولویت دار است که به منظور حل یک 

. مشکل اقتصادی، اجتماعی، و یا فرھنگی در چارچوب اھداف برنامه به اجرا در می آید  

 

١٩۴ماده  
ران رسمی ایران حسب مورد مکلفند در جھت افزایش صرفه سازمان حسابرسی عضو جامعه حسابدا

اقتصادی، کارایی و اثر بخشی فعالیت شرکت ھا و قابلیت اعتماد گزارش ھای مالی نسبت به انجام 
علاوه بر حسابرسی مالی از تمام شرکت ھای دولتی موضوع ماده ) گزارش مدیریتی(حسابرسی عملیاتی 

وری که فھرت آن توسط دولت تعیین می شود، از سال دوم اجرای قانون مدیریت خدمات کش) ۴(چھارم 
شرکت ھای مشمول ملزم به ھمکاری با حسابرس و . برنامه و حداقل یک بار تا پایان برنامه، اقدام نمایند

شرکت ھایی که براساس مصوبه دولت دارای طبقه می  –تبصره . بازرس قانونی در این ارتباط می باشند
. این ماده مستثنی ھستند باشند از شمول  

١٩۵ماده  
به منظور استقرار نظام بودجه ریزی عملیاتی، دولت تا پایان سال دوم برنامه به تدریج زمینه ھای لازم را 

برای تھیه بودجه به روش عملیاتی در کلیه دستگاه ھای اجرایی فراھم آورد به نحوی که لایحه بودجه سال 
دستور العمل اجرایی توسط . ، تدوین و تقدیم مجلس شورای اسلامی شودسوم برنامه به روش مذکور تھیه

. معاون برنامه ریزی و نظارت راھبردی رئیس جمھرو تھیه و ابلاغ می شود  

  ١٩۶ماده
به منظور تجدید سازماندھی سازماندھی نھادھای نظارتی در کشور، تقویت و کارآمد نمودن نظام نظارت، 

ایجاد ھماھنگی و ارتقاء بھره وری نھاد ھای نظارتی، کارگروھی با مسئولیت  رفع تداخلھا، شفاف سازی،
دولت و با عضویت نمایندگان قوه قضائیه و مجلس با ھدف بازنگری در قوانین و ساختارھای نظارتی تشکیل 

. گرددمی  



 
١٩٧ماده  

قانون مدیریت خدمات ) ۵( در این قانون، کلیه دستگاه ھای اجرایی موضوع ماده» دستگاه اجرایی«منظور از 
قوه قضائیه، . قانون مذکور می باشد ٨کشوری شامل کلیه ساختارھای فعال در امور حاکمیتی موضوع ماده 

مجلس شورای اسلامی، نھاد ریاست جمھوری، شورای نگھبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس 
آن و سازمان ھا، تشکیلات،  خبرگان رھبری، سازمان صدا و سیما، دیوان محاسبات کشور و مشابه

 ۵، و ۴، ٣، ٢موسسات و واحدھا و اشخاص حقوقی وابسته و تابعه آنھا و نیز دستگاه ھای موضوع مواد 
قانون محاسبات عمومی کشور به طور کلی کلیه دارندگان ردیف بودجه ای اعم از اصلی و فرعی از نظر این 

. وب می شوندقانون و قوانین بودجه سنواتی دستگاه اجرایی محس  

١٩٨ماده  
در کلیه مواردی که برای اجرای احکام و موادی این قانون و قوانین بودجه سنواتی یا اجرای سایر قوانین در 

طول برنامه تصویب آیین نامه، تصویب نامه، تصمیم نامه، دستورالعمل ھا، ضوابط، بسته اجرایی، و سایر 
سناد راھبردی مورد نیاز باشد براساس برنامه ای که برای این مقررات نظیر اسناد توسعه ملی و استانی و ا

منظور حداکثر ظرف دو ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون به تصویب دولت می رسد، پیشنھاد دستگاه 
مربوط پس از تایید معاونت از جھت انطباق با اھداف برنامه و قانون بودجه به تصویب ھیات وزیران یا مرجع 

شامل مجامع عمومی، ھیات ھای امنا و شورھا و کمیسیون ھا و کمیته ھا و (ینی شده در قانون پیش ب
می رسد، با تدوین و تصویب اسناد توسعه ملی و استانی و ) ھیات ھا، کارگروه ھای مربوط و مشابه آن

ناد مصوب و بسته ھای اجرایی برنامه، تصویب، تامین و تخصیص ھرگونه اعتبار مربوطه صرفا در حدود اس
به منظور نظارت بر اجرای برنامه و قوانین بودجه سنواتی معاونت در کلیه . بسته ھای اجرایی آن خواھد بود

شوراھا، مجامع، ھیات امنا، کارگروه ھا، کمیته ھا و ھیات ھا و کمیسیون ھا و نظایر آن با حق رای عضویت 
. داشتخواھد  

ت و اسناد و مدارک را در موارد لازم در اختیار معاونت قرار دھند و دستگاه ھای اجرایی موظفند کلیه اطلاعا
دستورالعمل ھا و بخشنامه ھای معاونت در چارچوب مفاد این قانون و سایر قوانین مربوط از جمله قانون 
برنامه و بودجه و قوانین سنواتی و آئین نامه ھای مربوط برای کلیه دستگاه ھای اجرایی لازم الاجرا می 

. شدبا  
 

  ١٩٩ماده
و اصلاحات و الحاقات بعدی آن تنفیذه می  ١٣٨٠قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال 

. شود  
   

  
 


